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Wstep

Na bezpieczenstwo narodowe wplyw ma wiele czynnikéw, szans i zagrozen
o charakterze militarnym i niemilitarnym, ktérych lokalizacja moze znajdowac
sie na zewnatrz i wewnatrz panstwa. Zewnetrzne zagrozenia niemilitarne naj-
czgsciej maja posredni wplyw na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego dane-
go kraju. Do ich neutralizacji wykorzystuje si¢ caly potencjat obrony i ochro-
ny, ktéry umozliwia wlasciwa reakcje, przeciwdziatanie negatywnym skutkom.
Konflikty w panstwach sasiednich (w szczegdlnosci militarne) wywotuja jednak
powazne bezposrednie zagrozenia o duzym nasileniu. Moga one stanowi¢ bez-
posrednie zagrozenie militarne, gdy konflikt dotyczy panstwa nalezgcego do
naszego paktu militarnego, politycznego, gospodarczego lub z ktérym utrzymu-
je si¢ bardzo bliskie relacje. Opowiedzenie sie po ktorejs ze stron konfliktu moze
spowodowac reakcje¢ przeciwnika réwniez wobec naszego kraju. Moze to pro-
wadzi¢ do dalszej eskalacji konfliktu, w tym wlaczenia w dziatania militarne.
Potencjalne zagrozenia moga wynika¢ z przypadkowych lub prowokacyjnych
aktéw zbrojnych, np. ostrzelania naszego terytorium, w tym statkéw powietrz-
nych lub wodnych. Zagrozenia te gwaltownie rosng, gdy w konflikcie zbrojnym
uczestniczg kraje posiadajace arsenal jadrowy lub obiekty, ktére w przypad-
ku uszkodzenia moga spowodowaé zagrozenia chemiczne czy radioaktywne
(np. elektrownie atomowe), fatwo rozprzestrzeniajace si¢ na sasiednie terytoria
przy pomocy sit przyrody. Skutki niemilitarne konfliktéw w panstwach sasied-
nich oddzialujg na takie sfery funkcjonowania panstwa jak: polityczna, gospo-
darcza, spoteczna czy ekonomiczna. Obecny system wzajemnych powigzan go-
spodarczych, obrét towarami i ustugami powoduje, Ze w przypadku przerwania
tanicucha dostaw (np. towaréw energetycznych) pojawiaja si¢ bardzo szybko
problemy z zapewnieniem péiproduktéw dla rodzimej gospodarki, paliwa dla
transportu, gazu dla przemystu i gospodarstw domowych, wegla dla przemystu
i cieplownictwa. Powazne problemy moga powodowaé réwniez procesy migra-
cyjne, ktore sg wynikiem praktycznie kazdego konfliktu zbrojnego. Przeplyw
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ludzi moze wynika¢ réwniez z opresyjnosci rzadéw w sasiednich krajach, skad
beda emigrowali dysydenci oraz osoby chcace poprawi¢ swoje warunki bytowe
czy ekonomiczne.

Obecny charakter dzialan wojennych w Ukrainie oraz konflikt polityczno-
-spoleczny na Bialorusi wpisuja si¢ w przedmiot niniejszych rozwazan. Jest
to sytuacja nowa dla Polski, gdyz poprzednie konflikty zbrojne w Europie
(np. wojna na Batkanach) mialy miejsce z dala od naszych granic. Niezbedna jest
wiec wlasciwa diagnoza zagrozen, opis stanu biezgcego oraz prognoza dalszego
rozwoju sytuacji. Wydaje sie¢ wiec zasadne prowadzenie analiz i badan nauko-
wych, ktére moga dostarczy¢ wiedzy w powyzszym zakresie. Prezentacja wyni-
kéw tych badan i analiz miata miejsce 29 czerwca 2022 r. podczas miedzynaro-
dowej konferencji naukowej pt. Bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne Polski
w perspektywie konfliktow w panistwach sgsiednich. Konferencja zostata zorga-
nizowana przez Akademi¢ Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipinskiego
w Kielcach oraz Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Kielcach we wspoétpra-
cy z Winnickim Instytutem Kooperatywnym w Winnicy i Wyzsza Szkola
Ksztalcenia Zawodowego we Wroclawiu. Efektem podjetej pracy badawczej jest
jedenascie artykuléow oraz jedno opracowanie w postaci komunikatu. Dwa ar-
tykutly oraz komunikat z badan zostaly opracowane przez autoréw ukrainskich,
natomiast pozostaly material jest autorstwa polskich badaczy. Zaprezentowany
material porusza w gtéwnej mierze problemy, ktére z perspektywy autoréow
stanowig istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski w dobie konfliktéw
w Ukrainie i Bialorusi.

Opracowanie otwiera artykul pt. Wplyw proceséw migracyjnych spowodo-
wanych konfliktami w panistwach sgsiednich na bezpieczeristwo wewnetrzne RP
autorstwa Waldemara Cisowskiego. Autor dokonat analizy zjawiska migracji
Ukraincéw i Bialorusinéw do Polski, gléwnie z perspektywy jego wpltywu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Przeprowadzone analizy pozwolily auto-
rowi na konstatacje, ze uciekinierzy i migranci, ktérzy przybyli w ostatnim okre-
sie z Ukrainy i Bialorusi do Polski, nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa
naszego kraju. Na podstawie analiz danych statystycznych obrazujacych nasile-
nie i dynamike przestepczosci mozna wywnioskowa¢, ze nieznacznie wieksza
dynamika przestepczosci (gtéwnie kryminalnej), za ktérg sa odpowiedzialni
obcokrajowcy, koresponduje z niewspoimiernie wigkszym wzrostem liczby mi-
grantéw przybytych do Polski.

Piotr Hac w tekscie Zapewnienie bezpieczeristwa publicznego w warunkach
konfliktu zbrojnego — préba analizy doswiadczen ukrainiskich podjal sie oce-
ny ukrainskich dzialan koncentrujacych si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego po agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku. Przedstawiono
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strukture systemu bezpieczenstwa publicznego w Ukrainie oraz role poszczegdl-
nych stuzb w zapewnieniu konkretnych wymiaréw bezpieczenstwa. Szczegolnie
trudne stalo si¢ realizowanie obowiazkéw stuzbowych w strefie bezposrednich
dziatan wojennych, w warunkach oblezenia, jak i na obszarze wyzwolonym spod
okupacji. W sposob szczegolny skupiono sie na czynnosciach podejmowanych
przez ukrainskich policjantéw, ktérzy — oprocz zwalczania przestepczosci - brali
udzial w walce z rosyjskim agresorem, przeprowadzali ewakuacje 0sob z terenéw
zagrozonych, ochraniali kluczowe budynki i osoby przed dywersantami, doku-
mentowali zbrodnie okupantéw czy rozbrajali niewybuchy.

Anna Niedbala w teksécie Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu
przyjecia 0s6b naptywajgcych z terytorium Ukrainy dokonala analizy przepiséw
prawnych regulujacych przybycie na terytorium RP cudzoziemcéw masowo
opuszczajacych kraj pochodzenia. Autorka scharakteryzowala procedury zawar-
te w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego na wypadek masowego napty-
wu cudzoziemcéw oraz dzialania realizowane przez Miedzyresortowe Zespoly
do spraw opracowania programu przyjecia osob naplywajacych z terytorium
Ukrainy. Duzg role przypisano wyzwaniom zwigzanym z migracja; winny by¢
niwelowane przy pomocy rozwigzan opartych na podstawie prawa miedzynaro-
dowego i polskiego.

W artykule Jerzego Bukaly i Lukasza Bukaly pt. Wykonywanie zada# admi-
nistracji publicznej w rezimach stopni alarmowych zapewniajgce ochrong bez-
pieczenstwa i porzgdku publicznego na terenie kraju skupiono si¢ na dzialaniach
administracji publicznej ukierunkowanych na zapewnienie na terenie kraju
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W szczegdlnosci przeanalizo-
wano zadania administracji publicznej w rezimach stopni alarmowych. Na tej
podstawie autorzy przedstawili tezg, z ktorej wynika, Ze system ten zapewnia od-
powiednie wykonywanie zadan administracji publicznej w rezimach stopni alar-
mowych, co gwarantuje wlasciwy poziom bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go na terenie kraju.

Tekst autorstwa Roberta Matysika Kryzys uchodZczy w Polsce w swietle infor-
macji medialnych i statystyki policyjnej koncentruje si¢ na czynnikach, ktére mo-
gty wplywac na dynamike przestepczosci z udzialem obywateli Ukrainy. Zwraca
takze uwage na kwestie wplywu sytuacji kryzysowej na spofecznos¢ polska.
Przytoczone analizy statystyczne dowodzg, ze wzrost dynamiki przestepstw do-
tyczy zaréwno Ukraincéw pokrzywdzonych, jak i bedacych sprawcami czynow
karalnych. Natomiast na stosunek Polakéw do migrantéw duzy wplyw moze
mie¢ dezinformacja, prowadzona szczegoélnie w cyberprzestrzeni.

W artykule Dariusza Palacza i Jarostawa Kosika pt. Rola i zadania Policji
w przypadku masowych prob nielegalnego przekroczenia granicy patnistwa



Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Polski..

przedstawiono dziatania Policji ukierunkowane na zapobieganie i zwalczanie
nielegalnej migracji na granicy polsko-bialoruskiej. Autorzy w szczegdlnosci
podnosza specyfike tej stuzby, ktéra — dysponujac doswiadczeniem w zabezpie-
czaniu imprez masowych oraz protestéw spolecznych - posiada wlasciwe kom-
petencje, uprawnienia i wyposazenie, by reagowac na proby sitowego, zbiorowe-
go i nielegalnego przekroczenia granicy. Warunkiem skutecznosci tych dziatan
jest wspolpraca rodzimych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, m.in.
Strazy Granicznej, Policji i Wojska Polskiego.

Mariusz Michalski i Pawel Labuz w tekscie pt. Prawne uregulowania stoso-
wania srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji a ochro-
na praw i wolnosci obywatelskich dokonali analizy norm prawnych regulujacych
prawa i obowigzki policjantéw w zwigzku z uzyciem srodkéw przymusu bezpo-
$redniego. Realizacja tych dzialan jest szczegdlnie wazna z perspektywy posza-
nowania konstytucyjnych gwarancji obywatelskich, organy panstwowe sa bo-
wiem zobowigzane do dzialania w granicach prawa.

W kolejnym tekscie pt. Spoteczna swiadomosc zagrozern zwigzanych z handlem
ludzmi Irena Malinowska przedstawila problematyke handlu ludzmi jako zjawi-
ska stanowigcego jeden z najpowazniejszych probleméw wspoélczesnego swiata.
Zapobieganie i zwalczanie tej przestepczej dziatalnosci umozliwia ochrone po-
krzywdzonych i zapewnia przestrzeganie podstawowych praw cztowieka.

Problemy z dostepnoscig zywnosci na $wiecie wynikajace z eskalacji konflik-
tow zbrojnych zaprezentowal Ryszard Pizior w artykule pt. Bezpieczeristwo Zyw-
nosciowe w dobie problemoéw geopolitycznych. Wojna w Ukrainie skomplikowata
eksport ptodéw rolnych z tego kraju, co przetozylo si¢ na wzrost cen zywnosci na
$wiecie i trudnosci z jej dostarczeniem, w szczegolnosci do krajow najstabszych
ekonomicznie.

Ludmita Dybczuk w artykule pt. Zarzgdzanie technologiami cyfrowymi i gos-
podarkg cyfrowg w czasie wojny skoncentrowala si¢ na wspoélczesnych tenden-
cjach w ksztaltowaniu i realizacji polityki panstwowej Ukrainy w zakresie cyfry-
zacji. Technologia cyfrowa i innowacyjne technologie maja szczegoélne znaczenie
zaréwno dla gospodarki Ukrainy niszczonej w trakcie dzialan wojennych, jak
réwniez dla sif zbrojnych walczacych z rosyjskim agresorem.

Zakhar Romanovich Vitenko przygotowal tekst pt. Zwigkszenie skutecznosci
polityki panistwa przez pryzmat rozwoju strategii bezpieczeristwa narodowego.
Autor oméwit problem bezpieczenstwa narodowego Ukrainy w perspektywie in-
tegracji ze strukturami euroatlantyckimi i spolecznoscig §wiatowa. Skuteczno$¢
polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego ma $cisty zwigzek z bez-
pieczenstwem militarnym, informacyjnym i energetycznym. Gléwne zagrozenia
w tym zakresie dla Ukrainy stanowi agresja zbrojna Federacji Rosyjskiej, ktora
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pozbawila ten kraj mozliwosci zarzadzania okupowanymi przez Rosjan teryto-
riami Krymu i obwodéw wschodnich.

Komunikat autorstwa Natalii Horiachkiny i Natalii Horelovej zawiera teze,
zgodnie z ktorg bezpieczenstwo Polski jest $cisle zwigzane z przebiegiem konflik-
tu zbrojnego na Ukrainie. Wynika to m.in. z przekonania, ze agresywna polityka
militarna Federacji Rosyjskiej - w przypadku wygrania wojny z Ukraing - be-
dzie kierowala swoje cele na militarny atak na Polske.

Redaktorzy skladajg podzigkowania wszystkim autorom artykuléw i komu-
nikatow, ktdére poglebiaja stan wiedzy na temat zagrozen dla bezpieczenstwa
wynikajacych z konfliktéw w panstwach sasiednich. Podzigkowania kierowa-
ne s3 réwniez do recenzentéw publikacji za cenne uwagi i wskazoéwki, ktdre
wzbogacily merytorycznie jej tres¢.

Konflikt zbrojny na terenie Ukrainy trwa nadal, problemy spoteczno-politycz-
ne na Bialorusi eskalujg, co powoduje, Ze sytuacja jest niestabilna i moze si¢ roz-
wija¢ w réznych kierunkach. Niniejsza publikacja moze stanowi¢ wiec asumpt
do dalszych badan nad tg problematyka.

Redaktorzy
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Wptyw procesow migracyjnych
spowodowanych konfliktami

W panstwach sgsiednich

na bezpieczenstwo wewnetrzne RP

Streszczenie

Opracowanie stanowi analiz¢ skutkéw i zagrozen dla bezpieczenstwa Polski wynikajacych
z migracji do Polski obywateli Ukrainy i Bialorusi. Migracja ta zostala spowodowana konflik-
tami na terenie tych panstw: wojng w Ukrainie i szykanami rezimu biatoruskiego wobec pro-
demokratycznej opozycji. Szczegdlnie wojna w Ukrainie spowodowata przybycie na terytorium
Polski ogromnej liczby migrantéw, najwiekszej od czaséw zakonczenia drugiej wojny $wiatowej.
W wyniku dziatan wojennych podjetych przez Rosje na terenie Ukrainy nastgpil exodus ludno-
$ci cywilnej, ktora opuszczata tereny objete dzialaniami zbrojnymi i wymagala wszechstronnej
pomocy. Spontaniczne dzialania polskiego spoleczenstwa oraz struktur panstwowych zapewnily
niezbedna pomoc socjalng, medyczng i organizacyjna. Uchodzcy z Ukrainy to gtéwnie kobie-
ty i dzieci, a ich przybycie do Polski zyskalo aprobate spoleczng i polityczng. Po uplywie roku
od przybycia pierwszych uchodzcéw ukrainskich do Polski nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja ta nie
spowodowala zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Charakter konfliktéw spo-
tecznych na Bialorusi réwniez spowodowal wzrost liczby migrantéw na teren Polski. Duzej cze$ci
z nich przystuguje status uchodzcy z uwagi na przesladowanie we wlasnym kraju ze strony stuzb
specjalnych i milicji. Rdwniez migranci bialoruscy nie generowali zagrozen dla bezpieczenstwa
iporzadku publicznego w Polsce.

Stowa kluczowe: konflikt, wojna, migracja, zagrozenia

Abstract

This study is an analysis of the impacts and threats for Poland’s security resulting from migration of
citizens from Ukraine and Belarus to Poland. This migration was caused by conflicts within these
countries borders: the war in Ukraine and the Belarus regime’s harassment towards pro-democratic
opposition. In particular, the war in Ukraine caused the arrival in Poland of a huge number of mi-
grants, the largest since the end of World War II. As a result of hostilities undertaken by Russia
within the Ukraine borders an exodus of civilians occurred. People were leaving the areas covered

1 Dr Waldemar Cisowski, Akademia Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipiniskiego w Kielcach.
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by military action. The largest group of Ukrainian refugees were women and children who needed
comprehensive assistance. Spontaneous actions of Polish society and state structures provided the
necessary social, medical and organizational help. Refugees from Ukraine are mainly women and
children and their arrival in Poland gained social and political approval. After one year since the
first Ukrainian refugees have come to Poland it should be noted that this situation did not pose any
threats to the internal security of Poland. The nature of social conflicts in Belarus has also caused
an increase in the number of migrants coming to Poland. Most of them are entitled to refugee sta-
tus due to persecution from their domestic special and militia services inside their own country.
Migrants from Belarus also did not generate threats to the security and public order in Poland.

Key words: conflict, war, migration, threats

Wprowadzenie

Migracja, rozumiana jako przemieszczanie si¢ ludnosci z jednego kraju do dru-
giego?, jest procesem stalym, permanentnym, wystepujacym od zarania dziejow.
Podrézowanie i przemieszczanie si¢ lezy w naturze czlowieka, ktdry poszukuje
dla siebie lepszych perspektyw zyciowych. Procesy panstwotworcze i wprowa-
dzenie regulacji w osiedlaniu sie np. pewnych nacji czy klas ludzi utrudniaty mi-
gracje, natomiast wojny, handel i niewolnictwo miaty wptyw na przemieszczanie
sie ogromnych mas ludzi, w tym pomiedzy kontynentami.

Przyczyn intensyfikacji proceséw migracyjnych przetomu XX i XXI wieku
upatruje sie m.in. w dzialaniach wojennych w takich panstwach jak Irak, Syria,
Ukraina, terroryzmie religijnym, autorytarnych rzadach krzywdzacych swoich
obywateli (np. Bialorus, Korea Péinocna), ruchach narodowych i panstwotwor-
czych (np. Kurdowie), procesach spotecznych i ubdstwie (np. w krajach Afryki).
Zagrozenia wynikajace z migracji, w szczegolnosci zagrozenie terrorystyczne,
sg postrzegane w $cistym zwigzku z odmienng narodowoscia, kulturg czy religia
(wigkszos$¢ terrorystow, ktorzy dokonali zamachéw w Stanach Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii czy Francji bylo imigrantami)®. Nie zmienia to faktu, Ze grupy
terrorystyczne czgsto werbuja swoich cztonkéw rowniez sposréd rodzimych oby-
wateli panstw europejskich, zaangazowanych religijnie w islam lub potomkéw
imigrantéw, mieszkajacych w tych krajach od wielu lat. W polskich mediach sze-
rokim echem odbily si¢ zamachy czy przestepstwa dokonane na naszych obywa-
telach za granica, ktdre zostaly dokonane wtasnie przez imigrantéw, co w zdecy-
dowany sposéb wplynelo na kierunek dyskursu spofecznego w Polsce. Sytuacje

2 A. Florczak, Migracje miedzynarodowe [w:] Encyklopedia politologii, t. V: Stosunki miedzynarodowe, red. T. Los-

-Nowak, Krakow 2010, s. 215.

3 R.Leiken, Bearers o f Global Jihad? Immigration and National Security after 9/11, Washington 2004, s. 6.
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te wywolaly nieche¢ i lek przed imigracja do Polski osob innej religii i kultury,
w szczegdlnosci z krajow arabskich®.

Przyczyny ekonomiczne stanowia gléwna motywacje emigracji z panstw
Afryki i Azji. Wynika to m.in. z ekstremalnego ubdstwa i poglebiania si¢ roz-
nic w zamozno$ci mieszkancow najbiedniejszych i najbogatszych krajow.
Dysproporcja dochodéw w takich krajach wynoszaca w 1820 r. jeden do trzech,
w okresie ostatnich dwustu lat zdecydowanie pogtebila sie i obecnie dochody naj-
biedniejszych krajow sg siedemdziesigt dwa razy mniejsze niz krajow bogatych®.
Chociaz zrozumiale jest emigrowanie z kraju, w ktérym trwa wojna (np. Syria),
czgsto zwraca sie uwage na to, ze gléwny trzon migrantéw stanowily nie kobie-
ty i dzieci, ale mlodzi mezczyzni, ktorzy zdaniem wielu komentatoréw winni
broni¢ ojczyzny, a nie ucieka¢ z niej, pozostawiajac w niej stabszych cztonkow
spoleczenstwa. Stad opinie, ze wiekszos¢ emigrantéow decyduje sie na ucieczke
ze swojego kraju, by poprawi¢ swoja sytuacje materialng i socjalng. Zupetnie
inny wymiar posiada masowa ucieczka (m.in. do Polski) Ukraincéw, ktérych
zycie jest bezsprzecznie zagrozone w wyniku dziatan wojennych wszczetych na
terenie tego kraju przez okupanta rosyjskiego. W trakcie tej wojny bardzo czesto
to cywile stawali sie gtéwnymi ofiarami bombardowan i agresji ze strony wojsk
rosyjskich. Na ocen¢ emocjonalng, moralng i ogélny obraz tego exodusu wptyw
ma tez kategoria osob uciekajacych z ogarnietej wojng Ukrainy - sa to glownie
kobiety i dzieci. Przyczyny polityczne i czesciowo ekonomiczne sg gléwnymi
przestankami decyzji o wyjezdzie do Polski Biatorusinéw. Coraz wiecej oséb
przybywa réwniez do naszego kraju z Indii i Pakistanu, znajdujac zatrudnienie
w przemysle i ustugach.

Wybrane aspekty europejskich procesow migracyjnych

Celem polityki migracyjnej wspolczesnych panstw europejskich jest pozwo-
lenie na wjazd osobom, ktdre nie stwarzaja zagrozen dla bezpieczenstwa,
umozliwienie im asymilacji i wdrozenie do realizacji celéw spolecznych, pra-
cy, wsparcia rodzimej gospodarki oraz rozwoju wiasnej rodziny. Jednoczesnie
podejmowane s3 dzialania majace na celu uszczelnienie granic zewnetrz-
nych Unii Europejskiej, wdrozenie rozwigzan technicznych (np. budowa

4 Np. bestialski, zbiorowy gwalt dokonany w Rimini we Wtoszech 25.08.2017 r. na Polce, ktérego dokonali imigranci
z Maroka, Nigerii i Konga (https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/gwalt-w-rimini-polka-zgwalcona-w-rimini-
-wyrok-dla-sprawcow/7wxjgmx, dostep 20.06.2022 r.) lub zabéjstwo polskiego kierowcy 19.12.2016 r. przez tunezyjskie-
go terroryste z tzw. Panstwa Islamskiego (https://tvn24.pl/polska/atak-na-jarmarku-w-berlinie-umorzone-sledztwo-ws-
-smierci-polskiego-kierowcy-ra893739-2584279, dostep 20.06.2022 r.).

5 R. Raczynski, Wplyw migracji migdzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne patistwa, ,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka”, 2015, nr 2, s. 20.
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barier granicznych), elektronicznych, zwigkszenie obsady stuzb ochrony grani-
cy, w celu uniemozliwienia wjazdu osobom, ktdre stanowia potencjalne zagro-
zenie dla dotychczasowego bezpieczenstwa: radykatom spolecznym i religijnym,
terrorystom, przestepcom. Polityka kontroli migracji nie opiera si¢ tylko na
dziataniach podejmowanych na granicy, ale zawiera tez dzialania informacyj-
ne, prawne, lobbingowe i prewencyjne, podejmowane na terenach krajow, z kto-
rych wywodzg si¢ nielegalni imigranci. Przyktadem takich dziatan w ostatnim
okresie byly bilateralne uzgodnienia prowadzone w Turcji, by ograniczy¢ moz-
liwos¢ transportu nielegalnych migrantéw korzystajacych z polaczen lotniczych
na Bialorus, skad nast¢pnie prébowali oni nielegalnie przekroczy¢ granice
bialorusko-polska.

Procesy migracyjne maja wplyw na rozne aspekty bezpieczenstwa: bezpie-
czenstwo zewnetrzne, wewnetrzne, spoieczne, ekonomiczne, sanitarno—epide—
miologiczne itp. Ich wplyw na poszczegdlne wymiary bezpieczenstwa nie jest
jednokierunkowy - w jednym aspekcie migracja moze wplywa¢ negatywnie,
w innym pozytywnie (np. negatywny wymiar moze mie¢ przestepczo$¢, pozy-
tywny - pomoc na polskim rynku pracy). Te skomplikowane relacje mozna za-
obserwowac na przykladzie emigracji Turkéw do Niemiec w latach 60. ubieglego
stulecia. Niemcy, przezywajace boom gospodarczy, potrzebowaly duzej liczby
pracownikow, ktorzy zaczeli przyjezdzac z Turcji. Efektem tych procesow byta
masowa imigracja cudzoziemcéw, ktérzy trudno sie asymilowali, wyznawali
innag religie, mieli inng filozofie zycia i pracy.

Masowa migracja do Europy w latach 2015-2020 spowodowatla liczne proble-
my w krajach docelowych - od problemdéw humanitarnych, klopotéw z zapew-
nieniem migrantom wyzywienia i lokum po przestepczos¢ i ataki terrorystycz-
ne. Gléwny trzon migrantéw stanowili mlodzi mezczyzni (75%), kobiety i dzieci
stanowily 25% przybylych cudzoziemcéw®. Wsrdd nich byly osoby z przeszio-
$cig przestepcza oraz powigzane z organizacjami terrorystycznymi. Praktycznie
niemozliwa byla skuteczne weryfikacja tozsamosci tych cudzoziemcéw; wielu
z nich przypltywalo do wybrzezy panstw nalezacych do Unii Europejskiej nie-
legalnie, bez dokumentéw lub posiadato dokumenty sfalszowane. Inna kultura
migrantéw, swoiste postrzeganie praworzadnosci, doswiadczenia wojny, po-
ziom rozwoju spolecznego i specyficzny stosunek do kobiet spowodowaly, ze
imigranci dopuszczali si¢ licznych przestepstw. Szczegdlnie negatywnie od-
bily si¢ wsrdd opinii publicznej przypadki napasci seksualnej i zgwalcen, kto-
rych liczba gwaltownie rosta. Reakcja spoleczna polegala m.in. na zachowa-
niach ksenofobicznych, leku przed obcokrajowcami oraz otwartej agresji, ktora

6 https://data.unhcr.org/en/situations/mediterranean, dostep 20.06.2022 r.
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spowodowala, ze w 2020 r. doszlo do 1606 atakéw przemocy wobec uchodzcow’.
Podobne postawy antyimigranckie i poglady skrajnie prawicowe byly podsta-
wa atakow terrorystycznych, np. dokonanego w 2011 r. przez Andersa Breivika,
ktory odpowiada za $mier¢ 77 osob® oraz innych nasladujacych go terrorystow,
np. Brentona Tarranta; w 2019 r. w Nowej Zelandii dokonatl on zamachéw na
meczety, w ich trakcie zamordowal 51 oso6b, a 49 zranil®. Migracja legalna czy
nielegalna skutkuje naptywem na dane terytorium ludzi z innej kultury, hotdu-
jacych innym zwyczajom i obyczajom, wyznajacych czesto religie bedace w opo-
zycji do norm kraju docelowego. Legalnos$¢ pobytu nie jest jednak kwestiag prze-
sadzajaca o wplywie migracji na bezpieczenstwo. Co prawda sama nielegalna
migracja stanowi w wielu ustawodawstwach czyn przestepczy, ale fakt ten nie
przesadza o przestepczej przysztosci nielegalnego migranta. Mozliwe sg prze-
ciez sytuacje, gdy osoba, ktéra legalnie przybyla i zamieszkala w danym kra-
ju, w pdézniejszym czasie prowadzi dziatalno$¢ przestepcza niweczaca poczu-
cie bezpieczenstwa danej spolecznosci. I odwrotnie: nielegalni migranci moga
wtopi¢ sie w kulture, zasady i oczekiwania spoleczne, wnoszac w nig wartoscio-
we tresci, takie jak: uczciwa praca, dobre stosunki spoteczne, zaangazowanie
w rozwigzywanie probleméw spolecznych, przekazywanie cennych elementéw
kulturowych. Przykladem takich relacji s3 np. emigracje Polakéw w latach 70.
i 80. na tzw. Zachod, gdzie czesto nasi rodacy przewyzszali rdzennych miesz-
kancow poziomem wyksztalcenia, kompetencjami czy umiejetnosciami. Tak
wiec o skutkach migracji dla poziomu bezpieczenstwa nie decyduje gtéwnie
prawny wymiar, tzn. legalno$¢ przekroczenia granicy, ale znaczny wpltyw na
te warto$¢ maja cechy migrantéw. Skutki te nie wynikajg réwniez z posiadania
przez te osoby statusu uchodzcy czy migranta. Status uchodzcy przystuguje tym,
ktérzy opuszczajg swdj kraj z obawy przed przesladowaniami, z powodu kon-
fliktow zbrojnych, wojennych, przemocy czy zagrozenia dla ich zycia i zdrowia
wynikajacego np. z powodu prowadzonej dziatalnosci religijnej. Osoby takie
mogg korzysta¢ ze specjalnej ochrony miedzynarodowej, wsparcia i prawa do
azylu na terytorium innego panstwa'®. Migranci sg postrzegani jako osoby, kto-
re dobrowolnie, bez przymusu wynikajacego z zagrozenia zycia, decyduja si¢ na
opuszczenie kraju np. w celu poprawy swojej sytuacji ekonomicznej, perspektyw

7 https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/niemcy-plaga-atakow-na-uchodzcow-rasizm-nie-zna-lockdow-
nu/76p4yvm,79cfc278

8  https://www.rp.pl/przestepczosc/art35632251-morderca-z-wyspy-utoya-anders-breivik-zostanie-w-wiezieniu
9  https://sejmlog.pl/manifest-zamachowca-z-christchurch-tlumaczenie/

10 Zob. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., do ktdrej Rzeczypospolita
Polska przystapila 2 wrzesnia 1991r., Dz.U.1991, nr 119, poz. 515, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2012, poz. 680.
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zyciowych, w poszukiwaniu pracy. Sg oni chronieni na podstawie prawa mie-
dzynarodowego wynikajacego z respektowania praw czlowieka oraz standardo-
wego prawa obowiazujacego na terytorium kraju, do ktérego przybyli''.
Migranci zarobkowi sg elementem strategii rynku pracy wielu panstw euro-
pejskich, cierpigcych na niedosyt zaréwno wysoko wykwalifikowanych specjali-
stow, jak réowniez pracownikéw wykonujacych nieskomplikowane prace w prze-
mysle czy rolnictwie. Strategie taka posiada réwniez Polska: zostata ona oparta
na ogodlnych zalozeniach polityki migracyjnej'. Zaklada ona dostosowanie imi-
gracji do priorytetéw polskiego rynku pracy oraz pozytywny wplyw na rozwdj
spoleczno-gospodarczy panstwa. Powinna réwniez stanowi¢ odpowiedz na duza
migracj¢ ekonomiczng Polakéw do innych krajéw, przez co zubozony jest rodzi-
my rynek pracownikéw (w szczegélnosci w pozadanych sektorach i zawodach
oraz tych mniej atrakcyjnych dla naszych obywateli). Migracja postrzegana jest
wiec jako jedna z drég zapewnienia pracownikéw dla polskich firm i przedsie-
biorstw, w szczegolnosci z branzy budowlanej, ustugowej i rolnictwa.
Oszacowanie realnej liczby cudzoziemcow przebywajacych w okreslonym czasie
w Polsce jest trudnym zadaniem. Ma to zwigzek m.in. z tym, iz np. obywatele kra-
jow nalezacych do bezwizowego systemu Schengen nie muszg oficjalnie rejestro-
wa¢ swojego pobytu na terenie RP. Na granicach wewnetrznych z innymi krajami
Unii Europejskiej praktycznie nie ma kontroli granicznej, co umozliwia w zasadzie
nierejestrowany wjazd obcokrajowcéw do Polski. Problem ten poteguje réwniez
nielegalna migracja na teren Polski, czego przykladem byly przypadki masowe-
go przekraczania naszej granicy przez nielegalnych migrantéw z terenu Bialorusi.
Dzialania podjete od sierpnia 2021 r. utrudnity te praktyki, ale ich catkowicie nie
wyeliminowaly. Ponadto od czasu pierwszych nielegalnych migracji — gtéwnie oby-
wateli Syrii, Iraku i Afganistanu - z terenu Bialorusi od czerwca 2021 r. do podjecia
zmasowanych dziatan przez Straz Graniczna, Policj¢ i inne organy ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego minely 2 miesigce. Tylko w okresie 1-17 sierpnia
Straz Graniczna poinformowala o udaremnieniu nielegalnego przekroczenia gra-
nicy przez blisko 2 tysiace 0sob, znaczna czg¢s$¢ z nich zostata zatrzymana juz na te-
rytorium Polski®. Brak jest wiarygodnych danych, ilu migrantom udalo sie jednak
skutecznie dostac na teren RP i jaki odsetek z nich wyjechat z Polski do innych kra-
jow, gtéwnie w ramach Unii Europejskiej. Cze$¢ migrantow, ktorzy usitowali nie-
legalnie przekroczy¢ granice biatorusko-polska po rozpoczeciu wojny w Ukrainie,

11 Wybdr dokumentéw prawa miedzynarodowego dotyczacego praw czlowieka, red. M. Zubik, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2008, s. 836.

12 Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P.2017 poz. 260.

13 https://www.gov.pl/web/premier/centrum-informacyjne-rzadu, dostep 20.06.2022 r.
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przeszla nielegalnie granice bialorusko-ukrainska, a nastepnie dostatla si¢ na teren
Polski z Ukrainy jako uciekinierzy wojenni.

Z danych Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji wynika, ze kaz-
dego roku prawie 4 miliony 0séb byly przemycane przez granice innych panstw,
a nielegalni imigranci stanowia od 30 do 50% wszystkich przeplywéw migra-
cyjnych'. Nielegalna migracja jest $cisle zwigzana ze zorganizowang przestep-
czo$cia, ulatwiajacg i organizujaca przerzut ludzi przez granice. Przemyt ludzi
to dzialanie przestepcze, polegajace na organizowaniu innym osobom przekro-
czenia granicy RP wbrew obowiazujacym przepisom. Na podstawie obecnie obo-
wigzujacych norm prawnych przekroczenie granicy RP wbrew przepisom stano-
wi wykroczenie”. Odpowiedzialnosci karnej podlegaja natomiast zachowania
polegajace na:

- przekroczeniu granicy RP wbrew przepisom, uzywajac przemocy, grozby,
podstepu lub we wspoéldziataniu z innymi osobami,

- organizowaniu innym osobom przekroczenia wbrew przepisom granicy RP,

- umozliwieniu lub ulatwieniu innej osobie pobytu na terytorium RP wbrew
przepisom, w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobiste;'s.

Zjawiskiem towarzyszacym nielegalnej migracji jest handel ludzmi z prze-
znaczeniem do eksploatacji seksualnej, niewolniczej pracy, przymusowych mat-
zenstw czy nielegalnego obrotu ludzkimi tkankami w celu ich przeszczepu.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2021 roku liczba
przekroczen granicy Polski wyniosta 193,3 miliona. W stosunku do roku 2020
odnotowano wzrost ruchu granicznego cudzoziemcéw o 3,2%, a Polakow o 8%.
W ogolnej liczbie legalnych przekroczen granicy cudzoziemcy (nierezydenci) sta-
nowia ok. 55%, a mieszkancy Polski (w tym rezydenci) 45%". Wedlug oficjal-
nych statystyk w roku 2020 legalnie przebywalo w Polsce 422.838 obcokrajow-
cow, z czego najwiecej (244.152) pochodzito z Ukrainy. Sposréd obcokrajowcow,
ktoérzy zawarli zwigzki matzenskie z Polakami, najwiecej jest Ukrainek. Podobne
tendencje dotycza studiujacych na naszych uczelniach obcokrajowcéw. Na ogoél-
ng liczbe 84.672 studentéw spoza naszego kraju, Ukraincy stanowig najliczniej-
sz grupe — 38.461 os6b. Wsrod wszystkich cudzoziemcdw, ktorzy otrzymali ze-
zwolenia na prace w Polsce, ponad 72% byto Ukraincami'.

14 R.Raczynski, op. cit, s. 22.
15 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r., Kodeks wykroczen, Dz.U. 2021, poz. 2008, art. 49a.
16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny, Dz.U. 2022, poz. 1138, art. 264, 264a.

17 Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakow za granicg w 4 kwartale 2021 r., https:/stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/ruch-graniczny-oraz-wydatki-cudzoziemcow-w-polsce-i-polakow-za-granica-
-w-4-kwartale-2021-roku,13,34.html, dostep 10.10.2022.

18 Rocznik demograficzny 2021, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021, s. 455, 458.
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Dynamiczny proces emigracji obywateli Ukrainy na teren Unii Europejskiej
(w tym Polski) w zasadzie rozpoczal si¢ juz podczas konfliktu zbrojnego w 2014
roku, podczas ktérego uciekinierzy z ogarnietego dziataniami wojennymi obwo-
du donieckiego i luganskiego oraz z anektowanego przez Rosje Krymu migrowa-
li na teren zachodniej Ukrainy, a nastepnie na teren wielu panstw europejskich.

Osoby mieszkajace wczesniej na Ukrainie, ktére posiadaly polskie korzenie,
w pierwszym rzedzie otrzymaty mozliwo$¢ zamieszkania w naszym kraju. Rzad
polski przeprowadzit dzialania majgce na celu ewakuacje 0séb polskiego pocho-
dzenia zamieszkalych w Donbasie. Akcje ewakuacyjna czesci Polonii przeprowa-
dzono 10.01.2015 r. W Mariupolu i okolicach pozostata jednak ponad 1000-o0so-
bowa grupa polonijna, ktorej czlonkowie réwniez winni by¢ ewakuowani z uwagi
na zagrozenie wynikajgce z walk zbrojnych w tej czesci Donbasu. W trakcie ko-
lejnej ewakuacji przewieziono do Polski 188 ,,Mariupolakéw”. Wiezi ewakuowa-
nych Polakéw z ukrainskimi sgsiadami, znajomymi i bliskimi, ktérzy pozostali
na Ukrainie, w pdzniejszym okresie réwniez ulatwity im decyzje o wyjezdzie
z Ukrainy wlasnie do Polski, a nie innych sasiednich krajow".

Wiele opinii wskazuje, Ze — pomimo historycznych zasztosci — obecnie Ukraina
jest najblizszym Polsce krajem, zaréwno jezeli chodzi o oficjalne relacje pomie-
dzy dwoma panstwami, jak i kontekst narodowy, prywatny i relacje migedzyludz-
kie. Fakt ten mial prawdopodobnie istotne znaczenie dla decyzji Ukraincéw, kto-
rzy po wybuchu wojny z Rosja postanowili wyjecha¢ z ojczyzny. Mogli przeciez
wybra¢ inne sgsiadujace panstwa nalezace do Unii Europejskiej (Stowacja, Wegry,
Rumunia), a pomimo to wigkszos$¢ z nich zdecydowata o ucieczce na teren Polski.
Wsrdd uciekinieréw z ogarnietej wojng Ukrainy, ktérzy przekraczali granice
z Polska, byli nie tylko Ukraincy, ale réowniez obywatele wielu innych panstw, ktd-
rzy w tym czasie przebywali na terytorium tego kraju, m.in.: Chile, Azerbejdzanu,
Armenii, Hiszpanii, Rosji, Tadzykistanu i krajow Bliskiego Wschodu.

Na rozmiary migracji Ukraincéw do Polski miaty wplyw m.in. nastepujace
okolicznosci:

- poparcie spoleczne, polityczne i militarne, jakiego Polacy udzielili Ukraincom
oraz jednoznaczne opowiedzenie si¢ po stronie Ukrainy w konflikcie z Rosja,

- wielu Ukraincdw w okresie bezposrednio poprzedzajagcym wybuch konflik-
tu zbrojnego przebywato w Polsce w celach zarobkowych, stad latwiej bylo
rodzinie i znajomym wyjecha¢ do kraju, w ktérym juz kto$ bliski mieszkat
i mogl pomdc w pierwszym okresie emigracij,

- na terenie Ukrainy mieszka mniejszo$¢ polska, ktéra poprzez swoje kontakty
mogta pomagac¢ znajomym Ukraincom w wyjezdzie do Polski,

19 A. Bonasiuk, Mariupolacy,,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” nr 1 /2018, s. 280-285.
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- jezyk polski i ukrainski sa uwazane za podobne, co powoduje, ze tatwiej na-
wigza¢ wzajemny kontakt,

- Ukraina, w szczegdlnodci Lwow, jest destynacja turystyczng wielu Polakéw,
odwiedzajacych miejsca bliskie historii Polski. Nawigzywali oni kontakty

z Ukraincami, mieli mozliwo$¢ poznania ich kultury, sztuki, tradycji itp.,

- prawostawna religia ukrainska nalezy do religii chrzescijaniskich i jest obecna

w Polsce od wielu lat.

Od poczatku wojny do konca pazdziernika 2022 r. do Polski przybylo po-
nad 7.760.000 uchodzcéw, w tym okresie na Ukraine wrocito ponad 5.960.000
Ukraincéw?. Dla wielu z nich Polska byta jedynie krajem tranzytowym, z ktére-
go wyjezdzali do innych krajow. Jednoczes$nie zauwazalna jest tendencja do po-
wrotu na Ukraine mezczyzn, ktorzy przebywali poza swoim krajem z powodow
zarobkowych, chcacych wspiera¢ dzialania obronne oraz zaopiekowac sie wla-
snymi rodzinami pozostawionymi w kraju. Z danych Urzedu ds. Cudzoziemcow
wynika, Ze na dzien 1 pazdziernika 2022 r. dokument pobytowy legalizujacy po-
byt na terytorium Polski posiadalo 2.084.284 cudzoziemcéw, w tym 1.802.647
Ukraincéw, co stanowi 86% calej populacji cudzoziemcdéw w naszym kraju®..

Migracja wynikajaca z konfliktow spotecznych i politycznych dotyczy rowniez
obywateli Bialorusi. Ten rodzaj migracji posiada catkowicie odmienne przyczy-
ny, formy i skutki od uwarunkowan migracji Ukraincéw czy obywateli panstw
arabskich. W wyniku dzialan antydemokratycznych na Bialorusi duza liczba dy-
sydentoéw uciekla przed represjami poza granice Bialorusi, w tym wielu z nich
osiadlo w Polsce. Polski rzad, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia itp. zde-
cydowanie wsparly dzialania prodemokratyczne na Bialorusi. Pomoc i wsparcie
polityczne udzielane biatoruskiej opozycji, wérod ktorej sa czlonkowie organiza-
cji polonijnych, spowodowaly, ze do Polski zaczety przyjezdzaé duze grupy ucie-
kinieréw i migrantéw z tego kraju. Bialorusini sa pozytywnie odbierani przez
polskie spoleczenstwo, chociazby z powoddw historycznej wspolnoty dziejow.

Szczegdlne nasilenie tendencji emigracyjnych wsréd Bialorusinéw nastapito
po wyborach prezydenckich z 9 sierpnia 2020 r., ktére po raz szdsty oficjalnie
wygral Aleksandr Lukaszenka. W opinii znacznej czeéci spoleczenstwa wybo-
ry te zostaly sfalszowane, co doprowadzilo do masowych protestow spotecznych,
brutalnie ttumionych przez bialoruskie KGB* i milicje.

20 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci, dostep 15.10.2022.

21 Raport na temat obywateli Ukrainy. Urzad do Spraw Cudzoziemcow, https://www.gov.pl/web/udsc/sytuacja-dotycza-
ca-ukrainy, dostep 15.11.2022.

22 KGB - Komitet Bezpieczenstwa panstwowego Republiki Bialorusi - stuzba specjalna Bialorusi zajmujaca si¢ wywia-
dem, kontrwywiadem, w tym wojskowym, bezpieczenstwem wewnetrznym. J. Zale$ny, Stuzby specjalne w systemie poli-
tycznym Bialorusi, ,,Studia Politologiczne", 2017, nr 43, s. 65.
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Z perspektywy bezpieczenstwa panstwa polskiego migracje z Bialorusi moz-
na rozpatrywa¢ w dwoch wymiarach: zazwyczaj legalnej migracji Biatorusinow*
i nielegalnej migracji obywateli innych panstw (gtéwnie Iraku, Afganistanu i Syrii),
ktérzy zostali celowo sprowadzeni przez prorosyjski rezim A. Lukaszenki na
Bialorus, by umozliwi¢ im nielegalne przekroczenie granicy z Polska. Gléwny trzon
Biatorusinéw decydujacych si¢ na wyjazd z kraju stanowity osoby represjonowane,
przeciwnicy dyktatury A. Lukaszenki oraz osoby pragnace poprawy swojej sytuacji
zyciowej, ekonomicznej, zawodowej lub realizacji aspiracji edukacyjnych.

Bialorusini sg drugg najliczniejsza grupa cudzoziemcéw w Polsce — na dzien
31 pazdziernika 2022 r. prawo pobytu na terenie Polski posiada 62.079 obywateli
tego kraju®.

Oproécz obywateli Bialorusi (przybywajacych w wiekszosci legalnie do Polski)
granice bialorusko-polska zaczeli przekracza¢ obywatele innych panstw, ktérym
stuzby bialoruskie ulatwiaja przylot na terytorium Bialorusi, a nastgpnie kieru-
ja ich na granice z naszym krajem, umozliwiajac nielegalne jej przekroczenie.
Sterowang migracje obywateli panstw arabskich przez Bialorus na teren UE przez
jej zewnetrzng granice z Polska traktuje si¢ jako forme ataku hybrydowego. Celem
tych dzialan jest destabilizacja Unii Europejskiej, a gléwnie Polski, oraz wywotanie
konfliktu pomiedzy liberalnym spoleczenstwem UE a spoleczenistwem polskim,
w ktérym czesto wystepuja nastroje antagonistyczne wobec tej kategorii migrantow.

Reakcja na zagrozenia wynikajace z naptywu nielegalnych migrantéw przez
granice bialorusko-polska bylo m.in. zdecydowane wzmocnienie nadzoru oso-
bowego granicy, wybudowanie barier technicznych oraz wprowadzenie na tere-
nie przygranicznym stanu wyjatkowego®. W komendach wojewddzkich Policji
powolano sztaby dowodcéw podoperacji ,,Granica”. Podstawowe zadania sztabu
to pozyskiwanie i przetwarzanie informacji zwigzanych z sytuacja kryzysowa,
wspolpraca z innymi organami, udzial w opracowywaniu meldunkéw i informa-
cji o prowadzonych dziataniach. Na tym etapie kluczowe znaczenie miata wspol-
praca stuzb. W dzialania na granicy polsko-biatoruskiej oprécz Strazy Granicznej,
Policji i oddzialéw Wojska Polskiego (gtéwnie Wojsk Obrony Terytorialnej)
wlaczyly sie w zasadzie wszystkie pozostale stuzby. Gléwnym argumentem

23 W latach 2019-2020 konsulaty panstw Unii Europejskiej w Biatorusi wydaty 778.251 wiz Schengen — A. Kulesa,
P. Kazmierkiewicz, IN SEARCH OF NEW OPPORTUNITIES. Circular migration between Belarus and Poland, Slovakia
and the Czech Republic - state of play and prospects for cooperation. Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2021, s. 12.

24 Raport na temat obywateli Bialorusi, Urzad do spraw Cudzoziemcéw, https://www.gov.pl/web/udsc/raport-dot-oby-
wateli-bialorusi, dostep 15.11.2022.

25 Stan wyjatkowy wprowadzono na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia
2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze cze¢sci wojewddztwa podlaskiego oraz czeéci wojewodz-
twa lubelskiego, Dz.U. 2021, poz. 1612.
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wprowadzenia tych dziatan byla potrzeba zapewnienia porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego, na ktore negatywnie moglaby wplywa¢ nielegalna migracja
i wpuszczenie na terytorium kraju oséb o nieustalonej lub trudnej do zweryfi-
kowania tozsamos$ci. Argument ten uwiarygadnialy przyklady nielegalnych mi-
grantéw przybywajacych do innych panstw europejskich. Wéréd nich zdarzaly
sie osoby o przeszloéci terrorystycznej lub kryminalnej, ktdre taka dziatalnos¢
kontynuowaly na terytorium Unii Europejskiej i na szkode Europejczykow.
Opinie na temat dzialan w tym zakresie byly skrajnie podzielone, co wyni-
ka m.in. z wykorzystania tych kwestii w biezacej polityce polskiej i europejskiej.
Znaczna cze$¢ spoleczenstwa akceptowala te dziatania, traktujac je jako wyraz
zdecydowanej obrony polskiej granicy i respektowania prawa zakazujgcego nie-
legalnej migracji. Z drugiej strony wiele dziatan polskich stuzb i organéw byto
negowanych przez polska i zagraniczng opinie publiczng, ktéra wskazywala na
konieczno$¢ przestrzegania zasad humanitarnych, w tym zakazu tzw. push-bac-
kow?. Ten rozdzwick moze by¢ postrzegany jako efekt wojny hybrydowej, infor-
macyjnej, wywolywania negatywnych opinii i postaw, budowania niecheci do
migrantow, kreowania stanu zagrozenia, braku bezpieczenstwa. Niektdre opinie
wskazuja, ze przedsiewziecia w tym zakresie byty kierowane i inspirowane przez
strone rosyjska i jej stuzby specjalne. Dziatania te poprzedzaly bowiem agresje
militarng, ktérag podjeta Rosja wobec Ukrainy. Doprowadzenie do wywolania
negatywnych nastrojéw polskiego spoteczenstwa wobec migrantéw mogtloby sie
przeltozy¢ na pdzniejsza nieche¢ do pomocy uciekinierom wojennym z Ukrainy.

Imigracja a zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego

Zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane z migracja dotycza przede wszystkim
takich zjawisk spolecznych jak przestepczo$¢, zagrozenie terrorystyczne, ekstre-
mizm polityczny, zagrozenia zdrowia publicznego (pandemia, choroby zakazne,
HIV). Przestepczo$¢ migrantéw moze by¢ powaznym problemem, bezposrednio
wplywajacym na poczucie bezpieczenstwa Polakéw. Informacje o przestepstwach
popelnionych przez obcokrajowcéw sa szeroko komentowane i wykorzystywane
w biezacym dyskursie politycznym. Rozpowszechniane fake newsy — o przestep-
czosci i zagrozeniu ze strony migrantéw postrzegane sg jako element wojny hybry-
dowej, informacyjnej, ktdrej celem jest wywolanie niecheci i wrogich emocji wo-
bec obcokrajowcow”. Réwnie wazne kwestie dotycza przypadkéw pokrzywdzenia

26 Przymusowe przemieszczenie 0sob, ktére przekroczyly nielegalnie granice bialorusko-polska i znajdowaly sie na juz
terytorium RP, z powrotem poza granice na strong bialoruska, bez przyjecia lub umozliwienia ztozenia wnioskéw o azyl.

27 https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2022/numer-4-042022/216906,Granica-bezpieczenstwa.html
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dzialalno$cig przestepcza obcokrajowcow. Przestepstwa takie moga by¢ wykorzy-
stywane np. do celéw propagandowych przez wrogéw zewnetrznych naszego kraju
oraz w biezacej walce politycznej, tworzac wizje Polski jako kraju ksenofobicznego,
szykanujgcego cudzoziemcow. Istotne jest wiec szacowanie dynamiki przestepczo-
$ci, ale w korelacji z duza liczba cudzoziemcow przybyltych do naszego kraju.

Dane statystyczne obrazujace skale przestepczosci obcokrajowcéw w Polsce
przedstawia tabela 1. Liczba podejrzanych obywateli polskich w latach 2015-2021
utrzymywala w zasadzie stabilng tendencje, ksztaltujac sie sSrednio na poziomie
318.000 rocznie. Duza dynamika charakteryzuje natomiast liczbe podejrzanych
obcokrajowcow. W analizowanym okresie nastapit blisko trzykrotny wzrost ich
liczby. Wsrdd ogoétu podejrzanych o popelnienie przestepstw w okresie ostatnich
8 lat takze coraz czesciej wystepuja obcokrajowcy — wzrost z 1,1% w roku 2015 do
3,5% w roku 2021. Zapewne wplyw na te tendencje ma zdecydowany coroczny
wzrost liczby obcokrajowcow przybywajacych do naszego kraju.

Tabela 1. Podejrzani cudzoziemcy na tle podejrzanych ogétem w latach 2015-2021

% podejrzanych cudzoziemcow

Rok Podejrzani ogétem Podejrzani cudzoziemey wsrod podejrzanych ogétem
2015 318713 3496 110
2016 312366 4580 147
2017 308716 6264 2,03
2018 336494 8343 2,48
2019 327817 0236 2.8
2020 302003 8781 2.9
2021 313829 10926 35

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Temida

Wisrod cudzoziemcoéw bedacych sprawcami przestepstw popetnionych w 2021
roku najwiekszg grupe stanowili Ukraincy (53%), Bulgarzy (10,5%), Gruzini (7%)
i Bialorusini (5,3%)*. Dane te koreluja z narodowoscia najwiekszych grup obco-
krajowcow przebywajacych w Polsce, wérdd ktérych dominujg przeciez Ukraincy.
Statystyki obrazujace poziom przestepczos$ci w danym roku (w tym dane doty-
czace narodowosci sprawcow) jednak nie w pelni obrazuja jej biezace tenden-
cje, gdyz oparte s3 zazwyczaj na danych dotyczacych przestepstw stwierdzonych,

28 Policyjny system statystyczny Temida nie zawiera specjalnych statystyk porzadkujacych liczbe przestepstw stwier-
dzonych wg narodowosci sprawcow, kompatybilnych z liczbg podejrzanych. Dane przytoczono w oparciu o analize ob-
szaru modum operandi sprawcow.



Wptyw procesow migracyjnych spowodowanych konfliktami.. 25

wprowadzanych do policyjnego systemu informatycznego TEMIDA po zakon-
czeniu postepowania przygotowawczego. W przypadku mato skomplikowanych
dochodzen moze to nastapi¢ po 2-3 miesigcach od ich wszczecia, natomiast gdy
sprawa jest prowadzona w ramach wielowatkowych sledztw, okres ten moze wyno-
si¢ rok i dluzej. Pewne proporcje mozna natomiast okresli¢ na podstawie obywatel-
stwa podejrzanych o te czyny. Problem z uzyskaniem miarodajnych danych polega
réwniez na tym, ze obywatelstwo sprawcéw mozna okresli¢ dopiero w przypadku
wykrycia danego przestepstwa. Tymczasem w wielu kategoriach przestepstw naj-
cze$ciej popetnianych przez obcokrajowcow (np. kradzieze), wykrywalnosc¢ czesto
wynosi ok. 40-50%, a wiec w sytuacji, gdy nie ustalono sprawcoéw polowy stwier-
dzonych przestepstw, brakuje réwniez wiedzy o ich obywatelstwie.

Tabela 2. Liczba obcokrajowcow, ktorym przedstawiono zarzuty popetnienia
przestepstwa w latach 2018-2021

Liczba podejrzanych obcokrajowcow

Kategoria przestepstwa
2018r.  2019r. 2020t  2021r.

Gospodarcze 609 636 732 020
Kryminalne 3925 4423 4135 5173
Kradziez z wiamaniem 164 213 195 226
Kradziez cudzejrzeczy 1006 1393 1199 1540
Razemrozboje, kradziez i wymuszenia 86 112 117 101
Bojkaipobicie 168 193 160 201
Uszkodzenie rzeczy 173 202 198 232
Uszczerbek na zdrowiu 137 144 139 150
Kradziez samochodu i poprzez wtamanie 39 30 25 51
Z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 626 975 1016 1375

Przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu

Lo 3254 3055 3697 4465
w komunikacji

Prowadzenie poj. w stanie nietrzezwosci w ruchu drogowym 29008 3571 3330 4057
Przeciwko wolnosci seksualneji obyczajnosci 53 35 45 72
Przestgpstwa ogétem 7935 9236 8781 10926

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Temida

Wsrdd ogoétu czyndw, ktérych popelnienie zarzucano obcokrajowcom, naj-
wiekszg grupe stanowia przestepstwa zawarte w kodeksie karnym?®. Do czynow
tych mozna zaliczy¢ prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (37%) oraz

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 2022, poz.1138.
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przestepstwa skierowane przeciwko mieniu, wéréd ktérych dominuja kradzieze
(14%). Zachowania naruszajace przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkoma-
nii* stanowity 12,6%.

Mimo tak duzej liczby obcokrajowcéw, ktorzy legalnie i nielegalnie przybyli
na teren Polski, nie stwierdzono zadnych zamachow terrorystycznych na terenie
naszego kraju. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw, by obcokrajowcy, usitujacy
nawet nielegalnie przedosta¢ si¢ na teren Polski, uzywali w tym celu broni, ma-
terialéow wybuchowych czy podobnie niebezpiecznych substancji. Na pewnym
etapie tego granicznego konfliktu osoby usilujace nielegalnie przekroczy¢ gra-
nice bialorusko-polska niszczyly zapory uniemozliwiajace im swobodne przej-
$cie. Z pdzniejszych ustalen wynikalo, ze dzialania te byly prowokowane przez
biatoruski rezim. Bialoruskie KGB i stuzby graniczne, ktérych funkcjonariusze
zmuszali migrantéw do agresji wobec polskich stuzb granicznych, zastraszali ich,
oddajac w ich obecnosci strzaty z broni palnej’.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa dotyczg zaréwno przypadkéw, gdy cudzo-
ziemcy sg odpowiedzialni za generowanie zagrozen (np. s3 sprawcami przestep-
stwa), ale rowniez gdy wystepuja w roli pokrzywdzonych. W §wiadomosci wielu
0s6b dominuje ta pierwsza zalezno$¢, gdy cudzoziemcéw utozsamia sie z kre-
owaniem zagrozen i przestepczosci. Tymczasem na terenie Unii Europejskiej
wskaznik wiktymizacji cudzoziemcéw wynosi 19%, a lokalnych mieszkancéw
15%, z czego wynika, Ze zagrozenie przestepczoscia wobec migrantéw jest na-
wet wigksze niz wobec obywateli panstwa ich goszczacego. Istnieje wiec duze
prawdopodobienstwo, ze cudzoziemiec bedzie wystepowal zaréwno w cha-
rakterze pokrzywdzonego, jak i sprawcy przestepstwa®’. Obcokrajowcy sg bar-
dziej niz obywatele polscy podatni na pokrzywdzenie, moga sta¢ si¢ ofiarami
przestepstw, szczegdlnie gdy nie znajg jezyka polskiego, relacji spofecznych,
zwyczajow obowigzujacych w naszym kraju, pozostaja w trudnym zyciowo
polozeniu, ulatwiajacym ich wykorzystanie czy oszustwo ze strony elementu
przestepczego.

Sposrdéd 15.631 obcokrajowcow pokrzywdzonych w 2021 r. przestgpstwami
zaistnialymi na terenie Polski, najwieksza grupe stanowili Ukraincy (4989 osob),
Bialorusini (672) i Niemcy (598). Powyzsze dane wskazuja, ze Ukraincy stanowia
32% wszystkich pokrzywdzonych obcokrajowcow.

30 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, Dz.U. 2020, poz. 2050.
31 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C995633%2Ckolejne-nagrania-migranci-koczujacy-przy-granicy-z-polska-

-sa-pod-scislym, dostep 10.09.2022.

32 JWJ. Wlodarczyk-Madejska, M. Kope¢, G. Gozdzik, ,Archiwum Kryminologii”, 2021, nr 43, s. 268.
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Wykres 1. Obywatelstwo pokrzywdzonych w wyniku przestepstw zaistniatych
w Polsce w roku 2021
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Temida

Pokrzywdzeni obcokrajowcy najczesciej stawali si¢ ofiarami przestepstw prze-
ciwko mieniu (80%), gtéwnie kradziezy (23%). Zanotowano réwniez duza dyna-
mike liczby pokrzywdzonych przestepstwami gospodarczymi (blisko pieciokrot-
ny wzrost w latach 2018-2021).

Tabela 3. Struktura przestepstw, ktorych ofiarami padli cudzoziemcy w latach
2018-2021

Kategoria przestepstwa 2018r.  2019r. 2020r. 2021r.
Gospodarcze 1121 2638 1764 5159
Kryminalne 0334 10272 8977 0822
Handel ludzmi 34 2 2 6
Przeciwko zyciuizdrowiu 408 591 542 595
Zabgjstwo 18 28 33 4
Przeciwko mieniu 846l 10.765 8718 12.560
Kradziez cudzejrzeczy 4332 4617 3398 3708
Kradziez z wiamaniem 1393 1643 1915 1855
Evrigfr:ﬁvﬁiis;izmeczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu 436 506 442 547
Przeciwko wolnosci seksualnejiobyczajnosci 110 05 107 172
Ogotem 10988 13526 11275 1563

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Temida



28

Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Polski..

W celu przeciwdzialania przestepczosci skierowanej na obcokrajowcow (co
szczegdlnie istotne okazalo si¢ po wznowieniu dzialan wojennych w Ukrainie
w 2022 r. i masowej migracji do Polski) podjeto ogdlnokrajowe dzialania pre-
wencyjne i profilaktyczne. Polegaja one np. na informowaniu migrantéw o za-
grozeniach wynikajacych m.in. z dzialan grup przestepczych czy oséb wyko-
rzystujacych przymusowe polozenie Ukraincéw. Jako najczestsze zagrozenia
postrzegano:

— handel ludZmi,

- werbowanie kobiet do nierzadu,

- relokacje do innych krajow w celach przestepczych,

- oszustwa zwigzane z pobieraniem nienaleznych srodkéw za przewéz oséb
w glab Polski lub za ,,zatatwienie” noclegu, pracy itp.

- werbowanie do przymusowej lub wyzyskujacej pracy,

- mozliwe przestepstwa na szkode nieletnich, np. pedofilia, pornografia itp.

Staraniem Komendy Gléwnej Policji opracowano specjalne broszury informa-
cyjne informujace o tych zagrozeniach oraz wskazywano procedure udzielania
pomocy w sytuacjach niebezpiecznych. Uruchomiono takze specjalng infolinie,
za posrednictwem ktdrej mozna zglaszac zaginigcie czlonkéw rodziny.

Uciekinierom wojennym, ktérzy przekraczali nasza granice, udzielano do-
raznej, bezplatnej pomocy zwigzanej ze stanem zdrowia, wyposazano w Zyw-
no$¢ i napoje, odziez, przybory higieniczne i codziennego uzytku, zapewniano
transport do kolejnych miejscowosci na terenie Polski, gdzie udzielano juz kie-
rowanej i specjalistycznej pomocy. Byto to wynikiem spontanicznego dziatania
Polakéw. W calej Polsce przeprowadzano zbiérki rzeczy i srodkéw finansowych
z przeznaczeniem dla uciekinieréw z Ukrainy. W po6zniejszym okresie zorgani-
zowano profesjonalne punkty recepcyjne, ktére ulatwialy udzielanie pomocy
oraz porzagdkowaly sytuacje na granicy. W pierwszych dniach masowej migracji
najwigksza pomoc plyneta wprost od polskiego spoleczenstwa, ktére szybko sie
zorganizowalo, udzielajac spektakularnej i wyjatkowej w realiach europejskich
pomocy. Nastepnie dolaczyly organy rzadowe, stowarzyszenia, organizacje po-
zarzadowe, samorzady, koécioly i zwigzki wyznaniowe. Rzad Polski przeznaczyt
ogromne $rodki finansowe na potrzeby migrantéw, pomoc w ich wyzywieniu,
opiece nad nimi (w tym medycznej), edukacji dzieci oraz zakwaterowaniu.

Biorgc pod uwage PKB” darczyncy, Polska jest drugim krajem najbardziej
wspierajacym finansowo Ukraine i jej obywateli*.

33 Produkt Krajowy Brutto.

34 https://300gospodarka.pl/analizy/pomoc-dla-ukrainy-wsparcie-z-polski-nalezy-do-najwiekszych-wyjasniamy-czyja-
-to-zasluga
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Migracja moze nie$¢ ze soba zagrozenie epidemiologiczne, w szczegélnosci do-
tyczace chorob, ktore dzieki np. szczepieniom populacyjnym zostaly w naszym
kraju wyeliminowane lub skrajnie ograniczone. Do choréb takich mozna zaliczy¢
np. blonice, gruzlice, HIV oraz pandemi¢ COVID-19. Z danych Europejskiego
Centrum Kontroli i Zapobiegania Choréb wynika, ze do dnia 22.09.2022 r. wsréod
emigrantow przybylych do krajéw europejskich odnotowano 92 przypadki blo-
nicy. Zostaly one zdiagnozowane w osrodkach recepcyjnych dla migrantéw
w siedmiu krajach: Austrii, Belgii, Francji, Niemczech, Norwegii, Szwajcarii
i Wielkiej Brytanii. Migranci chorzy na te chorobe pochodzili z: Afganistanu,
Syrii, Maroka, Tunezji, Indii, Bangladeszu, Liberii i Turcji*. Niektdre oficjalne
dane statystyczne dotyczace choréb wystepujacych na Bialorusi wydaja sie¢ mato
wiarygodne. Wtadze Bialorusi np. odradzajg swoim obywatelom wynajmowanie
prywatnych kwater obcokrajowcom, m.in. z Polski, gdyz ci maja by¢ rzekomo od-
powiedzialni za ,,przywleczenie” réznych choréb zakaznych na teren tego kraju’.
Z drugiej strony udostepnione WHO dane wskazuja np. Ze na Bialorusi przypada
19,82 zgondéw na 100.000 mieszkancow, za ktore jest odpowiedzialne naduzywa-
nie alkoholu, co stawia ten kraj na pierwszym miejscu na $wiecie w tej kategorii.
Odsetek ten ma by¢ wigec dwukrotnie wyzszy niz dotyczacy Ukrainy czy Polski*.

Z danych dotyczacych stanu epidemiologicznego na Ukrainie wynika, ze
powaznym problemem moze by¢ gruzlica, z uwagi na duzg liczbe zainfekowa-
nych obywateli tego kraju. Z nieoficjalnych danych wynika, ze okoto pét milio-
na Ukraincéw choruje na aktywng gruzlice, w tym ok. 10 procent to zakazenia
lekooporne. Wskaznik zachorowalnosci w Polsce na gruzlice moze by¢ nawet
10-krotnie nizszy niz na Ukrainie. Z uwagi na charakter tej choroby, efekt trans-
misji pratkéw jest odroczony w czasie i ewentualny wzrost zdiagnozowanych
przypadkow zachorowan na gruzlice w Polsce moze nastapi¢ po kilku latach™.
Podobne problemy moga wynika¢ z duzej liczby zapadalnosci Ukraincéw na
odre. W 2019 roku zachorowania na t¢ chorobe na Ukrainie wyniosly ponad 57
tysiecy przypadkow, co stanowilo potowe wszystkich jej przypadkéw stwierdzo-
nych w Europie. Wystepowanie na Ukrainie choréb rzadko spotykanych w Polsce
potwierdzajg réwniez przypadki zakazenia wirusem polio. Stwierdza si¢ tam
kilkadziesigt przypadkow tej choroby rocznie, ktéra moze rozprzestrzenia¢ sie
gwaltownie, gdyz na kazdy przypadek porazenny przypada srednio 200 nosicieli.

35 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/increase-reported-diphtheria-cases-among-migrants-europe-due-
-corynebacterium, dostep 10.10.2022.

36 https://www.termedia.pl/mz/Bialoruscy-epidemiolodzy-Polacy-roznosza-choroby-po-obwodzie-brzeskim,22891.
html, dostep 10.10.2022.

37 https://www.worldlifeexpectancy.com/cause-of-death/alcohol/by-country/

38 https://www.termedia.pl/mz/Konsekwencje-migracji-zwiazanej-z-wojna-w-Ukrainie,46439.html, dostep 10.10.2022.
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Ostatni przypadek poliomyelitis wywolany dzikim wirusem w Polsce zanotowano
w 1984 r. Bardzo powazne ryzyko dotyczy réwniez transmisji wirusa HIV/AIDS.
Wedtug danych UNAIDS* na Ukrainie wystepuje druga co do wielkosci epide-
mia HIV w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej. Liczba 0séb zakazonych HIV
przekracza 250.000, rocznie notuje si¢ blisko 3000 zgondéw zwiazanych z AIDS.
Szacunkowe dane wskazujg, ze na Ukrainie pandemia COVID-19 i jej skutki w du-
zej mierze sg zalezne od poziomu szczepien danej populacji. Polskie spoteczen-
stwo jest zaszczepione w o wiele wiekszym stopniu niz migranci przybywajacy do
naszego kraju np. z Ukrainy. Z analizy danych statystycznych wynika, ze podczas
gdy okoto 60% Polakéw jest zaszczepionych w zakresie podstawowego schematu,
ten odsetek wsréd Ukraincéw wynosi okolo 35%. Dawka przypominajacg jest za-
szczepionych okolo 30% naszych rodakéw i jedynie ok. 3% Ukraincéw*. Pomimo
tych rozbieznosci brak jest statystycznych przestanek, z ktérych wynikataby wy-
razna tendencja zwigkszonej zapadalnosci mieszkanicow Polski na te chorobe
w 2022 r. Diagnoza wielu choréb mozliwa jest w krotkim czasie, przebieg innych
jest powolny i moze by¢ zdiagnozowany dopiero po kilku miesigcach lub kilku
latach (np. gruzlica czy AIDS), co utrudnia dokladng analize¢ zagrozen w tym
przedmiocie, w tym w zakresie ich zwigzku z migracja.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzic¢, ze:

- masowa migracja Ukraincéw do Polski, ktora byta wynikiem dziatan wojen-
nych, nie spowodowata powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa Polski,

- wiekszo$¢ migrujacych do Polski 0s6b narodowosci ukrainskiej to kobiety
i dzieci,

- zuwagina szczegdlng estyme, ktora cieszg si¢ Ukraincy w Polsce, praktycznie
cale spoleczenstwo i administracja wlaczyli sie w pomoc uchodzcom, co wy-
eliminowato potencjalne ekonomiczne przyczyny przestepczosci,

- prodemokratyczny charakter konfliktéw spotecznych na Bialorusi powoduje,
ze przybywajacy do naszego panstwa obywatele tego kraju wyznaja podob-
ne wartosci jak Europejczycy i nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa
Polski,

- brakjest przestanek §wiadczacych o zwigkszonej wiktymizacji uchodzcéw na
terenie Polski,

39 Wspdlny Program Narodéw Zjednoczonych Zwalczania HIV (ludzki wirus uposledzenia odpornosci) i AIDS (zesp6t
nabytego uposledzenia odpornosci), https://www.unaids.org/en/whoweare/about, dostep 10.10.2022.

40 Dane na dzieni 10.03.2022 r., ibidem.
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- pomimo problemdéw dla bezpieczenstwa ekonomicznego, energetycznego,
militarnego czy politycznego wynikajacych z jednoznacznego opowiedzenia
sie Polski po stronie koalicji proukrainskiej, sytuacja ta paradoksalnie spowo-
dowata wzmocnienie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. Zaciesniono
wiezy faczace nasz kraj zaréwno z Ukraing, jak i naszymi partnerami z Unii
Europejskiej oraz NATO, gtéwnie Stanami Zjednoczonymi.
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Piotr Hac'

Zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego w warunkach
konfliktu zbrojnego - proba analizy
doswiadczen ukrainskich

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu autor podejmuje si¢ proby oceny dotychczasowych do$wiadczen
ukrainskich w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego po agresji Rosji na Ukraing w lutym
2022 roku. Po ogdélnym zarysowaniu struktury systemu bezpieczenistwa publicznego w Ukrainie,
omowiono dzialania formacji i stuzb tego panstwa (przede wszystkim Narodowej Policji Ukrainy)
w réznych strefach kraju, w tym w strefie bezposrednich dzialan wojennych, w warunkach oble-
zenia, jak i na obszarze wyzwolonym spod okupacji. W artykule przedstawiono réwniez gtéwne
rodzaje czynnosci podejmowanych przez ukrainskich policjantéw w czasie wojny, jak tez pokrot-
ce oméwiono zmiany w przestepczo$ci wystepujace w trakcie konfliktu.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, wojna, Ukraina, Narodowa Policja Ukrainy

Abstract

In this study the author attempts to assess the current Ukrainian experience in ensuring pub-
lic safety after Russian aggression against Ukraine in February 2022. After a general outline of
the structure of the public safety system in Ukraine, the activities of the formations and ser-
vices of this state are discussed (first of all the National Police of Ukraine) in different zones of
the country, including in the zone of direct hostilities, under siege conditions, as well as in the
area liberated from occupation. The article also presents the main types of activities undertaken
by Ukrainian police officers during the war, as well as briefly discusses the changes in crimes
occurring during the conflict.

Key words: public safety, war, Ukraine, The National Police of Ukraine
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Wprowadzenie

Wydaje si¢, ze podjecie w dniu 24 lutego 2022 roku przez Federacje Rosyjska
agresji na Ukraine bylo jednym z wazniejszych wydarzen w najnowszej histo-
rii Europy. Rozpoczecie przez jedno ze $wiatowych mocarstw pelnoskalowe;j
napasci zbrojnej na potencjalnie stabszego sasiada wywotalo oburzenie opinii
miedzynarodowej, spowodowalo kryzys migracyjny, ktéry w szczegélny sposéb
dotknal Polske, jak rowniez mialo negatywny wplyw na gospodarke na wielu
kontynentach. Bohaterski opdr armii Ukrainy, wspomaganej przez me¢zng posta-
we zdecydowanej wigkszosci spoleczenstwa tego kraju, pozwolil na zatrzymanie
wojsk rosyjskich i ich czesciowe odepchniecie, co z kolei dato mozliwo$¢ dalszego
funkcjonowania ukrainskiej panstwowosci.

Waznym, lecz z pewnoscia niedocenianym, elementem podejmowania dziatan
przez zaatakowane zbrojnie panstwo jest ciggle utrzymywanie akceptowalnego
poziomu bezpieczenstwa publicznego na bedacym dalej we wladztwie teryto-
rium kraju®. Zadanie to nie jest proste, gdyz w czasie agresji, niejako z zalozenia,
problem ten staje si¢ pozornie drugorzedny - wobec koniecznosci przeznacze-
nia wszelkich dostepnych sit do walki zbrojnej, ktéra w danym momencie stuzy
utrzymaniu niepodlegtosci narodu. Po drugie, trudnos¢ sprawia pojawienie si¢
nowych zagrozen, jak tez zwigkszenie skali starych wyzwan (np. przestepczosci
kryminalnej), a czesto takze zmniejszenie dostepnych sit i srodkéw formacji po-
licyjnych. Jednak, po przyjeciu zalozenia, Ze w obronie narodowej uczestnicza
w praktyce wszystkie elementy struktury panstwa i spoteczenstwa, a na wysitek
militarny skladajg si¢ m.in. takie obszary jak: prawidlowo funkcjonujgca gospo-
darka, umozliwiajacy dystrybucje podstawowych débr handel, niezaklécona ko-
munikacja czy energetyka i tacznos¢, okaze sig, Ze zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego takze poza strefa bezposrednich dziatan wojennych ma istotne zna-
czenie dla powstrzymania agresji. Oczywiste jest takze to, Ze nalezycie dzialajg-
ce na zapleczu frontu panstwo podnosi swoja range na arenie miedzynarodowej,
a utrzymanie porzadku publicznego ma pozytywny wptyw na morale Zolnierzy,
ktérzy moga w mniejszym stopniu obawiac si¢ o bezpieczenistwo swoich bliskich.
Bezdyskusyjne jest rowniez to, ze w czasie wojny zmienia si¢ poziom ludzkiej

2 Bezpieczenstwa publicznego rozumianego jako proces, lub jego chwilowy stan, bedacy czeécia sktadowa bezpieczen-
stwa wewnetrznego, gwarantujacy niezakldcone funkcjonowanie aparatu publicznego w panstwie, ochrone majatku na-
rodowego oraz bezpieczefistwo zycia i zdrowia obywateli, jak tez nienaruszalno$¢ ich mienia. Pojecie to, jak zresztg wie-
le w teorii nauk o bezpieczenstwie, nie zostalo jednoznacznie okreslone, a jak podkresla wielu badaczy, jest ono zalezne

od dynamiki zycia spolecznego i pojawiajacych si¢ nowych niebezpieczenstw, zob. J. Falecki, Mozliwosci doskonalenia

udziatu Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczetistwa wewnetrznego, [w:] Wspélczesne uwarunkowania zarzgdzania bez-
pieczeristwem wewnetrznym patistwa, red. nauk. J. Falecki, R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk, Katowice 2018; P. Lubinski,
Bezpieczeristwo publiczne jako element bezpieczefistwa wewnetrznego — kategoryzacja, uwarunkowania, zaleznosci, [w:]

Wspotczesne uwarunkowania zarzgdzania bezpieczeristwem. ..
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wrazliwosci i oslabieniu ulega ogélne podejscie do przestrzegania dotychczaso-
wych norm, co moze objawic si¢ m.in. wzrostem liczby naruszen prawa’.

Przy calej swiadomosci ludzkich dramatéw obrona Ukrainy daje mozliwos¢ ob-
serwacji prowadzenia przedsiewzie¢ przez struktury panstwa w czasie pelnoskalo-
wej napasci zbrojnej. Z punktu widzenia badacza nauk o bezpieczenstwie pozwala
to takze na analizowanie sposobdw i metod dzialania formacji policyjnych oraz stuzb
wobec zagrozen nieznanych w czasie pokoju, podejmowanych w dluzszym przedzia-
le czasu. Jest to w duzej mierze sytuacja odmienna choc¢by od tej, z ktorg mielismy
do czynienia na bazie doswiadczen z wrzeénia 1939 roku, kiedy szybkie zajecie tery-
torium Polski przez agresoréw nie pozwolilo na ustabilizowanie linii frontu i prowa-
dzenie zwyklej aktywnosci przez wladze publiczne — poza pewnymi wyjatkami*.

Celem niniejszego artykulu jest podjecie proby syntetycznej analizy do-
$wiadczen ukrainskich dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
w warunkach konfliktu zbrojnego, jak réwniez okreslenie wnioskow, ktére moga
mie¢ w tym wzgledzie charakter ogélny. Przyjeto, ze badania powinny dotyczy¢
przede wszystkim stref dziatan, jakie wyodrebnily si¢ w trakcie wojny, gtéwnych
kategorii czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy, jak i oceny zmian
w przestepczosci. Nalezy oczywiscie nadmieni¢, Ze powyzsza proba analizy jest
o tyle niepelna, ze dostepny material badawczy bazuje gléwnie na ogélnodostep-
nych komunikatach przedstawianych oficjalnie przez strong ukrainska, a wiec
z zalozenia trudno weryfikowalnych. Niemniej przekazywane informacje sa do-
sy¢ obszerne, a ich wiarygodno$¢ wzmacnia wskazywanie na zachowania oby-
wateli Ukrainy, ktére nie licujg z ogélnym wrazeniem utrzymywania wysokiego
morale i postaw patriotycznych w spoteczenstwie, np. udzial w przestepstwach
popelnionych ze szczegélnie niskich pobudek, czy tez ciagle funkcjonowanie
zorganizowanych grup przestepczych.

Struktura ukrainskiego systemu bezpieczenstwa publicznego

Na wstepie nalezy jednak przyblizy¢ strukture organizacyjna systemu bezpie-
czenstwa publicznego Ukrainy. Warto w tym zakresie uwzgledni¢ dwa czynni-
ki: po pierwsze - realne funkcjonowanie tego kraju od 2014 roku w warunkach

3 W sposob ciekawy analizuje te kwestie w konkretnym okresie: M.B. Kazubel, Przestepczos¢ w Paristwie Ukrairiskim
w okresie koniec lipca - sierpieri 1918 r. - analiza na podstawie wybranych materiatow Centralnego Parnstwowego Archiwum
Wyzszych Organéw Wladzi i Administracji Ukrainy w Kijowie, ,,Studia z dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej”
2019, t. LIV, z. 2.

4 Odniostem sie do tego przypadku w opracowaniu: P. Hac, Funkcjonowanie wltadz publicznych II Rzeczypospolitej
w poczgtkowym okresie zbrojnej napasci na Polske we wrzesniu 1939 roku - zarys problematyki, [w:] Funkcjonowanie
patistwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa patistwa i w czasie wojny, red. nauk. W. Kitler, P. Hac,
Warszawa 2022.
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zewnetrznego zagrozenia panstwa, tj. od bezprawnej aneksji Krymu przez Rosje
oraz podejmowania prob rozbicia integralnosci terytorialnej Ukrainy®, a po dru-
gie — przeprowadzanie w praktyce od 2015 roku powaznej reformy calego pan-
stwa, polaczonej z formalnym tworzeniem nowych podmiotéw organizacyjnych.
Transformacja ta byla efektem oceny stanu ukrainskich stuzb po utracie Krymu
i przyjecia, jeszcze w 2014 roku, strategii narodowego bezpieczenstwa Ukrainy
oraz strategii rozwoju organdw spraw wewnetrznych.

Wydaje si¢, ze najwazniejszg zmiang w systemie bezpieczenstwa publiczne-
go bylo przeksztalcenie skompromitowanej — szczegdlnie po wydarzeniach na
Majdanie - milicji w Narodowa Policje¢ Ukrainy (dalej: NPU)®. Nowo powsta-
ta formacja, podlegajaca Gabinetowi Ministréw Ukrainy za posrednictwem
Ministra Spraw Wewnetrznych, ma na celu m.in. zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, przeciwdzialanie przestepczosci oraz udzielanie po-
mocy osobom potrzebujacym z powodow osobistych, ekonomicznych, spotecz-
nych, jak réwniez na skutek sytuacji nadzwyczajnych. W sktad NPU wchodza
okreslone stuzby: kryminalna, patrolowa, sledcza, ochrony, specjalna oraz
szczegllnego przeznaczenia’. Pomimo tego, ze w szeregi NPU weszlo wielu
funkcjonariuszy juz wczeéniej pelniacych stuzbe w milicji, to jednak powiew
$wiezosci dat na poczatku tej formacji niespotykane w warunkach ukrainskich
zaufanie spoleczne na poziomie 60% (pdzniej utrzymujace sie w okolicach
40%). NPU etatowo liczyla okoto 119.000 funkcjonariuszy, cho¢ w 2018 roku
wakaty oscylowaly wokdt 14% i problem ten z pewnoscig wystepowal takze
przed lutym 2022 roku®. W marcu 2016 roku w ramach NPU utworzono od-
dzialy kontrterrorystyczne KORD (Korpus Dziatan w Naglych Przypadkach -
okoto 2000 policjantow), ktore jeszcze przed wojna z Rosja w 2022 roku braly
udziat w dzialaniach na wschodzie kraju’.

5 Szerzej w: B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Warszawa 2018.

6 Po ,rewolucji godnoéci” poziom zaufania do organdéw bezpieczenistwa publicznego wedlug badan Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy wynosit ponizej 1% (!), a do czasu powolania NPU oscylowal wokoét 3-5%, dane za:
T. Szyszlak, Przeksztatcenia w ukraifiskim systemie bezpieczeristwa narodowego po rewolucji godnosci. Wybrane aspekty,
»Wschodnioznawstwo” 2018, s. 31.

7 Ibidem, s. 33-34. NPU formalnie utworzono na podstawie ustawy z lipca 2015 r., K.S. Izbash, National Police of
Ukraine as a subject of ensuring public security and public order, ,European Reforms Bulletin” 2021, nr 3.

8  P. Kost, Pelzajgca reforma. Nowa policja Ukrainy, artykut z 13 11 2018 r. ze strony internetowej Infosecurity24, https:/
infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/pelzajaca-reforma-nowa-policja-ukrainy-analiza [dostep: 2 IX 2022 r.].

9 T. Szyszlak, op.cit., s. 34. Do innych godnych zauwazenia rozwigzan strukturalnych NPU nalezy zaliczy¢: ka-
dencyjnos¢ (5-letnig) Szefa tej formacji oraz os6b na wazniejszych stanowiskach kierowniczych, utworzenie Komisji
Policyjnej, skladajacej sie w 3/5 z 0s6b cywilnych, biorgcej udzial w procedurze konkursowej do obsady stanowisk
w NPU, ibidem. Wprawdzie A. Olechno kwalifikuje NPU do kategorii stuzb specjalnych Ukrainy, jednak nale-
zy to uzna¢ za niepotrzebne rozszerzenie pojmowania tych stuzb, Stuzby specjalne w systemie politycznym Ukrainy,
»Studia Politologiczne”, vol. 43.
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Do innych podmiotéw systemu bezpieczenstwa publicznego Ukrainy nalezy

zaliczy¢:

Panstwowe Biuro Sledcze, zajmujace si¢ ujawnianiem powaznych prze-
stepstw, zbrodni wojennych, przypadkéw lamania praw czltowieka przez
funkcjonariuszy i wykrywaniem ich sprawcéw, jak réwniez zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej;

Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy (NABU), zapobiegajace korupcji
i zwalczajace jej przejawy;

Narodowa Agencje ds. Przeciwdzialania Korupcji, weryfikujaca wiarygod-
no$¢ o$wiadczen majatkowych skladanych przez funkcjonariuszy publicz-
nych;

Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy, stuzbe specjalna powolang do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa oraz koordynowania i kontrolowania innych orga-
néw systemu bezpieczenstwa wewnetrznego;

Panstwowa Stuzbe Graniczna, odpowiadajaca za ochrong granicy panstwo-
wej. Wzmacniano jg po 2014 roku w zakresie militarnym;

Gwardie Narodowa Ukrainy, formacj¢ wojskowa wchodzacg w sklad resor-
tu spraw wewnetrznych, wykonujacg zadania m.in. w zakresie ochrony zycia
obywateli, przeciwdzialania naruszaniu prawa i zwalczania dzialalnosci kry-
minalnej, ochrony granic, zwalczania dzialan terrorystycznych oraz aktyw-
nosci nielegalnych oddziatéw paramilitarnych';

Panstwowa Stuzbe Lacznosci Specjalnej i Ochrony Informacji, zajmujaca
sie zabezpieczeniem informatycznym, telekomunikacyjnym, kryptograficz-
nym oraz zbieraniem, przechowywaniem i zabezpieczaniem informacji''.
Czynnikami sprawdzajacymi dzialanie wyszczegdlnionych formacji i stuzb

byto wspomniane juz zaangazowanie w przedsigwzig¢cia prowadzone na wscho-
dzie Ukrainy (poczatkowo w ramach Operacji Antyterrorystycznej), jak tez
wystepujace przed otwartg agresja Rosji, co najmniej sterowane przez nig ataki
sabotazowe i w cyberprzestrzeni przeciwko strukturom panstwa ukrainskie-

go". Zapewne niektore procedury prze¢wiczono takze podczas stanu wojennego,

10 Obok Gwardii Narodowej Ukrainy nalezy wspomnie¢ o Specjalnych Pododdziatach Ochrony Porzadku Publicznego,
ktore powstaty na fali organizowania walki z separatystami na wschodzie kraju. Z czasem zostaly one badz wtaczone
w sktad NPU, lub wtasnie w sktad Gwardii Narodowej Ukrainy.

11 Wykaz sporzadzony aa: T. Szyszlak, op.cit.; A. Olechno, op.cit.; G. Ocieczek, Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej na
Ukrainie — analiza organdw ochrony oraz wybrane case study, ,Prawo w Dzialaniu” 2020, cze$¢ I - t. 41, cze$¢ IT - t. 43.

12 P. Olbrycht, P. Chmura, Ukraifiska Operacja Antyterrorystyczna jako odpowiedZ na zagrozenie bezpieczen-
stwa we wschodniej Ukrainie, ,Wschodnioznawstwo”, 2018.

13 Przykladowo zob. Ukrainski sktad amunicji zaatakowany przez drona?, artykul z 27 IX 2017 r. ze strony portalu
Defence24, https://defence24.pl/ukrainski-sklad-amunicji-zaatakowany-przez-drona [dostep: 4 IX 2022 r.]; P. Miesz-
kowski, Rosyjska propaganda w telefonach ukrairiskich zotnierzy, artykut z 22 V 2017 r. ze strony portalu Defence24,
https://cyberdefence24.pl/rosyjska-propaganda-w-telefonach-ukrainskich-zolnierzy [dostep: 4 IX 2022 r.].
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wprowadzonego w 2018 roku na czesci terytorium Ukrainy w zwigzku z incy-
dentami na Morzu Azowskim™.

Strefy dziatan w warunkach konfliktu zbrojnego w Ukrainie

Rosyjska pelnowymiarowa agresja na Ukraine rozpoczela si¢ w godzinach po-
rannych 24 lutego 2022 roku. Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze strona ukrain-
ska byla mentalnie i organizacyjnie przygotowana do podjecia zdecydowanego
oporu — opracowane byly stosowne rozwiazania prawne, jak i operacyjne, cho¢
oczywiscie nieznana byla poczatkowo skala napasci i wykorzystania do tego
celu terytorium Bialorusi. Zapewne wdrozono takze przed agresja lub w pierw-
szym dniu konfliktu pewne przedsiewziecia mobilizacyjne, jak i militaryzujg-
ce niektore podmioty organizacyjne'>. W dniu wybuchu wojny na terenie catej
Ukrainy wprowadzono stan wojenny, poczatkowo - zgodnie z ustawa zasadni-
czg — na 30 dni, nastepnie cyklicznie przedtuzany®.

Toczacy sie konflikt ma obecnie kilka cech charakterystycznych. Pod katem
przydatnym dla niniejszej publikacji bedzie to w miare wyrazne rozgranicze-
nie faz posunig¢¢ zbrojnych oraz wynikajaca z tego mozliwos¢ okreslenia ro-
dzajow stref dzialan, co z kolei miato znaczenie dla przedsiewzig¢ podejmo-
wanych przez formacje i stuzby systemu bezpieczenstwa publicznego Ukrainy.
Wojska rosyjskie, po poczatkowym wtargnieciu w bezposrednie okolice Kijowa,
zmuszone zostaly po kilku tygodniach do wycofania si¢ z zajetych terendw.
Nastepnie gtéwnym teatrem dzialan pozostawal obszar wschodniej oraz potu-
dniowo-wschodniej Ukrainy, po czym w potowie wrzesnia walki skumulowaly
sie w okolicach Chersonia, Donbasu oraz Charkowa. W pierwszych tygodniach
agresji rosyjskie dzialania kinetyczne (bombardowania lotnicze, ostrzatl rakie-
towy) w wigkszym stopniu obejmowaly cale terytorium Ukrainy, natomiast
w kolejnych miesigcach koncentrowaly si¢ na obszarze wzdluz linii frontu,
a reszte terytorium tego panstwa ostrzeliwano sporadycznie. Bezsprzecznym

14 A. Stec, Stany Nadzwyczajne w porzgdku konstytucyjnym Ukrainy - stan wojenny 2018 roku, ,Przeglad Sejmowy”
2019, nr 5; J. Nikotajew, Konstytucyjne gwarancje wolnosci sumienia i religii a wprowadzenie stanu wojennego na Ukrainie
w 2018 r., ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 46.

15 Warto przypomnie¢, ze kilka dni przed napascig zbrojng wladze Federacji Rosyjskiej uznaty ,,niepodleglo$¢” separa-
tystycznych republik na wschodzie Ukrainy. Z pewnoscig stanowilo to pewien sygnat dla strony ukrainskiej i mogto by¢
podiozem podwyzszenia gotowosci bojowej zardwno armii, jak i podmiotéw systemu bezpieczenstwa publicznego. 23 lu-
tego 2022 roku Prezydent Ukrainy wprowadzil w zwiazku z tym stan wyjatkowy (w terminologii ukrainskiej ,nadzwy-
czajny”) na czesci terytorium panstwa.

16 Tekst dekretu Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu wojennego dostepny jest na oficjalnej stronie parlamentu
ukrainskiego, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/64/2022#Text [dostep: 14 IX 202 r.].
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faktem jest dopuszczanie si¢ przez strong rosyjska zbrodni wojennych, zarow-
no na kombatantach, jak i na osobach cywilnych".

Wydaje sie, ze znaczacy udzial we wzmacnianiu ukrainskiego oporu ma
godna podziwu umiejetno$¢ podtrzymywania systemoéw teleinformatycznych
i Iacznosci panstwa oraz zapewnienie elektrycznosci na wigkszosci terytorium
Ukrainy. Przy $wiadomosci wyzwan z tym zwigzanych - przede wszystkich ro-
syjskich dziatan kinetycznych i tych prowadzonych w cyberprzestrzeni — na-
lezy to oceni¢ bardzo pozytywnie. Daje to mozliwosci cigglego przekazywa-
nia obywatelom waznych komunikatéw, lecz takze stuzy wymianie informacji,
a przede wszystkim pokazuje, ze struktury panstwa dzialaja i wykonuja swoje
obowigzki'®.

W pierwszych godzinach agresji dzialania zbrojne objely takze przygranicz-
ne jednostki NPU, jak i cze$ciowo Panstwowej Stuzby Granicznej. Gwardia
Narodowa Ukrainy zostala w calosci podporzadkowana resortowi obrony na-
rodowej. Z punktu widzenia zapewniania bezpieczenstwa publicznego wyko-
nywanie czynnosci z tym zwigzanych odbywalo sie w szczegdlnie ciezkich
warunkach, na co wpltyw miaty dziatania rosyjskich grup sabotazowych i dy-
wersyjnych oraz bombardowanie calego obszaru panstwa. Policjanci z jedno-
stek polozonych na kierunkach rosyjskich atakéw zapewne cze$ciowo wzieli
udzial w walkach zbrojnych, badz zabezpieczali ewakuacje ludnosci i swoich
jednostek (uzbrojenia, pojazdéw, dokumentéw niejawnych). Na stronie in-
ternetowej NPU juz w pierwszym dniu agresji po godz. 8.00 poinformowano
obywateli o wprowadzeniu stanu wojennego oraz wynikajacych z tego konse-
kwencjach prawnych, jak tez o specjalnie utworzonej w celu wyjasniania wat-
pliwosci infolinii. Wieczorem pierwszego dnia wojny wskazano na specyfike
ograniczen zwigzanych z zastosowana na niektérych obszarach kraju godzi-
ng policyjna, a przed poludniem drugiego dnia przekazano link do specjal-
nej aplikacji na komunikatorze spotecznym, dzigki ktéremu mieszkancy mo-
gli zglasza¢ informacje o zauwazonych pojazdach wroga oraz podejrzanych

17 W chwili obecnej - z oczywistych wzgledéw - nie powstalo jeszcze naukowe opracowanie dotyczace przebiegu opi-
sywanego konfliktu, natomiast prowadzonych jest na biezaco wiele stron internetowych poswieconych walkom zbroj-
nym na Ukrainie (przyktadowo: portal ,,Rzeczypospolita”, https://www.rp.pl/swiat/art36947021-wojna-rosji-z-ukraina-
-dzien-187), jak tez wydano wiele artykuléw popularnonaukowych. Podsumowanie pierwszego miesigca agresji mozna
znalez¢ np. w: B. Sieniawski, Pierwszy miesigc inwazji Rosji na Ukraing (podsumowanie), artykut z portalu Euractiv.pl,
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/rosja-ukraina-wojna-miesiac-putin-zelenski-duch-kijo-
wa-sankcje-unia-europejska-usa-nato/ [dostep: 4 IX 2022 r.].

18 Zob. E. Benedyk, Ukraina - republika w czasie wojny. Komentarz, opracowanie Fundacji im. Stefana Batorego, War-
szawa 2022.
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znakach - w domysle pozostawionych przez sabotazystéw™. 24 lutego rozpo-
czgto réwniez wydawanie broni bylym funkcjonariuszom formaciji i stuzb re-
sortu spraw wewnetrznych, ktérych angazowano do patrolowania i stuzby na
punktach blokadowych?’.

Przebieg i skutki prowadzonych walk spowodowaly wytworzenie si¢ kilku
stref dzialan, w ktérych podmioty ukrainskiego systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego wykonywaly nalozone zadania. Ze wzgledu na specyfike warunkéw
podejmowanych przedsiegwzie¢ mozna dokonaé nastepujacego podzialu tych
stref na:

- strefe bezposrednich dziatan wojennych;

- obszar oblezony;

- obszar okupowany (po 24 lutego 2022 roku);
- korytarze humanitarne;

-  strefe tylowa;

- obszar wyzwolony (po 24 lutego 2022 roku).

W strefie bezposrednich dzialan wojennych, czyli na obszarze, na ktérym toczg
sie lub beda w niedalekiej przyszlosci toczyly si¢ walki zbrojne, kwestia zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego miata zapewne dla wtadz publicznych wtérne
znaczenie. Nie znaczy to jednak, ze dziatania tego typu nie byly tam prowadzo-
ne - w duzej mierze zalezaly one od dowddcéw wojskowych oraz potrzeb fron-
tu. NPU oraz przedstawiciele innych podmiotéw omawianego systemu s3 tam
obecni, cho¢ napotykane zagrozenia (np. ostrzal artyleryjski, miny) lub wyzwa-
nia (zniszczenia infrastruktury komunikacyjnej) powoduja, ze wykonywanie na-
wet prostych zadan jest utrudnione®. Nalezy wprost zaznaczy¢, ze sily rosyjskie
traktujg wszystkich ukrainskich policjantéw jako kombatantéw - czyli podobnie
jak zolnierzy, co przeklada si¢ na ostrzeliwanie przez agresora funkcjonariuszy
i uzytkowanych przez nich pojazdéw oraz budynkéow.

19 Informacje z oficjalnej strony internetowej NPU: https://www.npu.gov.ua/news/Informacziya/zvernennya-ministra-
-vnutrishnix-sprav-ukrajini-denisa-monastirskogo-shhodo-vvedennya-nadzvichajnogo-stanu/ [dostep: 4 IX 2022 r..
Jeszcze w dniu 23 112022 r. po godz. 22.00 na stronie internetowej NPU zamieszczono wyjasnienia dotyczace mozliwych
ograniczen w czasie stanu nadzwyczajnego, natomiast po godz. 23.00 informacje o nasileniu si¢ cyberatakéw na rzagdowe
strony internetowe, strona internetowa NPU, https://www.npu.gov.ua /news/Informacziya/Isnuyut-rizni-prichini-yaki-
mozhut-ob-jednati-suspilstvo-Igor-klimenko/ [dostep: 4 IX 2022 r.]J; https://www.npu.gov.ua/news/kiberzlochini/reko-
mendacziji-dlya-It-sluzhb-u-zvyazku-z-kiberatakami -na-ukrajinski-vebresursi/ [dostep: 4 IX 2022 r.].

20 Informacje ze strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/Informacziya/zayava-naczpolicziya-vidavatime-zbroyu-ve-
teranam-organiv-vnutrishnix-sprav/ [dostep: 4 IX 2022 r.].

21 Trzeba rowniez pamigtad, ze granice strefy bezposrednich dziatan wojennych z praktycznego punktu widzenia moga
w miare dynamicznie ulega¢ zmianom, w szczegdlnosci w zwigzku z podejmowaniem przez przeciwnika dziatan desan-
towych. W niektorych przypadkach strefa ta moze obejmowaé nawet aglomeracje (jak np. kijowska w pierwszych ty-
godniach wojny), a wéwczas problem zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zyskuje na znaczeniu, por. D. Nowak,
G. Lewandowski, Funkcjonowanie administracji publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych. Wybrane aspekty
prawno-administracyjne, Warszawa 2020, s. 65.



Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w warunkach..

Czynnodci policyjne na obszarze oblezonym - tak mozna traktowa¢ chocby
dzialania w Mariupolu do czasu upadku miasta — charakteryzowaly si¢ szcze-
gélnie ciezkimi warunkami, gdyz do probleméw strefy bezposrednich dziatan
wojennych dochodzily takze inne, zwigzane np. z brakiem mozliwosci odpo-
czynku badz wymiany pododdzialéw, trudnosciami w zaopatrzeniu, jak tez
zwigkszonym zagrozeniem ostrzalem oraz ze strony grup dywersyjnych lub
sabotazowych?.

Mozna przyjaé, ze na obszarze okupowanym po 24 lutego 2022 roku przez sity
agresora, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego spoczywalo na stronie ro-
syjskiej, chociaz w $§wietle zbrodni i brutalnego postepowania wrogich zotnierzy
wobec ludnosci cywilnej brzmi to co najmniej tragicznie. Wiadze okupacyjne -
wedlug posiadanych aktualnie informacji - nigdzie nie dopuszczaly do wykony-
wania funkcji policyjnych przez funkcjonariuszy NPU, cho¢ zapewne wykorzy-
stywano wiedze posiadana przez funkcjonariuszy, ktérzy podjeli si¢ wspdtpracy
z agresorem?>.

Nietatwo jest odnie$¢ sie do zabezpieczenia porzadku publicznego na terenie
nielicznych w tej wojnie korytarzy humanitarnych, ktére miaty stuzy¢ ewakuacji
ludnosci cywilnej z obszaréw objetych bezposrednimi dzialaniami zbrojnymi.
Z uwagi na czgste prowokacje oraz zmiany decyzji co do powstania tego typu ko-
rytarzy, wydaje sie, Ze za bezpieczenstwo publiczne odpowiadaly tam sity zbrojne,
by¢ moze wspomagane przez dostepnych policjantéow NPU. Do potowy wrzesnia
2022 roku nie utworzono natomiast zadnej strefy zdemilitaryzowanej (np. wokot
elektrowni atomowych), badz strefy neutralnej (czy niebronionej), wiec nie wysta-
pil problem koniecznosci zapewnienia w nich porzadku publicznego.

Dzialania w strefie tylowej charakteryzuja si¢ z jednej strony prowadzeniem
standardowych czynnosci policyjnych, a z drugiej - koniecznos$cia podejmo-
wania zwigkszonego wysitku i czesciowo odmiennych zadan w sytuacji kine-
tycznego oddzialywania przeciwnika na te strefe (np. z uwagi na bombardowa-
nie, ostrzal rakietowy, badz aktywnosci grup dywersyjnych). W realiach wojny
w Ukrainie strefa tylowa obejmuje wigkszo$¢ terytorium kraju. Na obszarze ca-
tego panstwa obowigzuje przy tym stan wojenny, a obostrzenia wolnosci i praw
czlowieka i obywatela z nim zwigzane wprowadzane byly odrebnymi decyzjami

22 Do realiéw prowadzenia dzialan, w tym na zapleczu frontu i w warunkach oblezenia, odnosi si¢ m.in. R. Ponomarenko,
Bitwa o Mariupol, ,Nowa Technika Wojskowa” 2022, nr 6.

23 W prawie konfliktéw zbrojnych istnieje mozliwo$¢ wykorzystywania dotychczasowych sil policyjnych przez okupan-
ta, ktory formalnie jest jedynie administratorem zajetego przez siebie terytorium i powinien ochrania¢ warto$¢ znajduja-
cych sie na nim sktadnikéw majatkowych. Jezeli dotychczasowe sity policyjne nie zostaly wiaczone w skiad sit zbrojnych,
to ich funkcjonariusze powinni uzyskiwa¢ status niekombatantéw i za zgoda okupanta mogliby dba¢ o porzadek publicz-
ny. W warunkach agresji Rosji na Ukraing opcja taka zapewne nie byla nawet rozwazana przez wladze rosyjskie. Zob.
Z. Skwarek, M. Fatdowski, P. Hac, Zapewnienie bezpieczetistwa i porzgdku publicznego w warunkach zewnetrznego zagro-
Zenia panstwa i w czasie wojny, Warszawa 2022, podrozdzialty 4.1.1 oraz 4.4.6.
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uprawnionych organéw - w zaleznosci od potrzeb i oceny sytuacji, na ktéra
wplyw ma zapewne oddalenie danego obszaru od linii frontu®.

Czynnosci dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa publicznego na obszarze
wyzwolonym po 24 lutego 2022 roku charakteryzuja si¢ poczatkowymi utrud-
nieniami prowadzenia standardowych przedsiewzig¢. Dzialania na tym obsza-
rze wiazg si¢ bowiem z koniecznoscia ujawniania oraz likwidacji pozostawionych
przez agresora fadunkéw wybuchowych, min oraz min-pulapek, jak réwniez
dokumentowaniem zbrodni wojennych, ktérych dopuscili sie Zolnierze rosyjscy.
Dalsze czynnosci przypominaja juz te prowadzone w strefie tylowej.

Gtéwne kategorie podejmowanych przedsiewzigé

Funkcjonowanie w czasie wojny oraz gtéwne rodzaje aktywnosci funkcjonariu-
szy podmiotéw wchodzacych w sklad ukrainskiego systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego zaleza w duzym stopniu od strefy, w ktérej sa wykonywane, jak i rodza-
ju zagrozen. Niewatpliwy wplyw ma w tym zakresie takze ocena dostepnych sit

i Srodkow oraz analiza i okreslenie zadan priorytetowych w danych warunkach.

Wstepny przeglad posiadanych informacji pozwala na wyszczegdlnienie nastepu-

jacych gtéwnych kategorii podejmowanych przedsiewziec:

- udzial w dziataniach zbrojnych;

- czynnosci blokadowe i kontrolne;

- dzialania patrolowe;

- egzekwowanie przestrzegania ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela, wprowadzonych regulacjami o charakterze szczegdlnym;

- zwalczanie wszystkich rodzajow przestepczosci, w tym zorganizowanej, eko-
nomicznej oraz popelnianej w cyberprzestrzeni, jak tez przypadkow szpiego-
stwa i kolaboracj;

- dokumentowanie zbrodni wojennych i zabezpieczanie miejsc zbombardowanych;

- udzielanie pomocy mieszkancom oraz ich ewakuowanie z terendw niebez-
piecznych;

- dzialania informacyjne;

- czynnosci zwigzane z bezpieczenstwem cyberprzestrzeni Ukrainy;

- ochrona kluczowych obiektéw wladz publicznych oraz wchodzacych w skiad
infrastruktury krytycznej;

- ujawnianie i rozbrajanie niewybuchdw.

24 Charakterystyczne jest stosowanie stosunkowo diugotrwalych zakazéw opuszczania lokali mieszkalnych (trwaja-
cych po kilkadziesigt godzin), co mialo sprzyjac¢ likwidacji poruszajacych sie po miastach grup dywersyjnych lub tez jak
w sierpniu - w zwigzku z ukrainskim $wietem narodowym - ograniczy¢ ewentualno$¢ gromadzenia si¢ ludnosci i mini-
malizowania w ten sposob strat w wyniku mozliwego ostrzatu ze strony rosyjskiej.
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Nalezy nadmieni¢ ze, pomimo przeprowadzonej militaryzacji, liczebnos¢ pod-
miotéw wchodzacych w sktad ukrainskiego systemu bezpieczenstwa publicznego
nie ulegta powaznemu zwiekszeniu — w praktyce powigkszyta si¢ jedynie o czes¢
bylych funkcjonariuszy oraz wykorzystywanych na poczatku konfliktu ochot-
nikow?. Z terendw zajetych przez wojska rosyjskie ewakuowato si¢ okoto 6000
policjantéw NPU, ktdrzy zostali zaangazowani na pozostalym obszarze kraju do
dalszego wykonywania zadan. Dramatyczne wyzwania zwigzane z wojna, w tym
obawa o najblizszych, spowodowaly przy tym, ze pewna grupa funkcjonariuszy
zwrocila si¢ z raportami o odejscie ze stuzby lub przeniesienie do mniej narazo-
nych na ataki rejonéw Ukrainy - na chwile obecna nie wiadomo, jak rozpatry-
wano tego typu podania®*®. Udzial w walkach zbrojnych, jak réwniez ponoszenie
strat w wyniku bombardowania i ostrzatu skutkowaly zresztg ofiarami wsrdéd
policjantéw - tylko do 8 marca 2022 roku $mier¢ poniosto 22 funkcjonariuszy,
88 zostalo rannych, 7 zaginelo, a 3 dostalo si¢ do rosyjskiej niewoli”. Do konca
sierpnia rannych zostato okolfo 550 policjantéw a 40 kolejnych dostato si¢ do nie-
woli lub zagineto (liczba zabitych nie zostala podana)*. Wiekszos¢ funkcjonariu-
szy od poczatku agresji otrzymuje dodatkowe $swiadczenia pieniezne do pensji,
cho¢ zwigkszony naklad pracy odbywa sie kosztem redukcji planowanych urlo-
pow. Dla okoto 3500 policjantéw NPU, dzialajacych w najbardziej narazonych
rejonach, dodatki te siegaja wysokosci do dwoch uposazen miesiecznych®.

Warunki pracy utrudnialy zniszczenia budynkéw uzytkowanych dotychczas
jako siedziby jednostek NPU (oraz innych formacji i stuzb) oraz pojazdéw me-
chanicznych, jak tez braki w paliwie i problemy z tacznoscig. Wedlug stanu na
10 maja, w samym tylko obwodzie kijowskim zburzeniu uleglo dziesig¢ siedzib
jednostek NPU (czyli okolo 20%), a na obszarze calego kraju formacja ta straci-
ta okolo 1200 pojazdow stuzbowych. Przedwojenne siedziby tych jednostek na

25 W wywiadzie z lipca 2022 r. ukrainski minister obrony Ofeksij Reznikow okreslil stan liczebny NPU na
100.000 policjantow, natomiast Panstwowej Stuzby Granicznej na 60.000 funkcjonariuszy, co odpowiadalo-
by pokojowemu stanowi tych formacji, Minister ujawnil, ilu zotnierzy broni Ukrainy. Liczba robi wraZenie, ar-
tykut ze strony internetowej msn.com, https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/other/minister-ujawni%C5%-
82-ilu-%C5%BC0%C5%82nierzy-broni-ukrainy-liczba-robi-wra%C5%BCenie/ar-A A Znece?ocid=msedgdhp&pc
=U531&cvid=91b7f8886c614c89adcOabba24e2bd8c [dostep: 151X 2022 r.].

26 Sygnalizuje to Szef NPU Ihor Ktymenko w wywiadzie z 31 VIII 2022 r. dla magazynu ,Forbes”, oceniajac licz-
be tych raportéw na ,kilka tysiecy”. zob. informacja o wywiadzie na stronie NPU, https://www.npu.gov.ua/news/
Informacziya/30-000-sprav-shhodo-vojennix-zlochiniv-aresht-aktiviv-na-28-mlrd-grn-ta-rozkradannya-gumanitarki-
velike-interv-yu-z-golovoyu-naczpolicziji-dlya/ [dostep: 11 IX 2022 1.].

27 Ukraina: 22 policjantéw zabitych, a 88 rannych od poczgtku rosyjskiej agresji, portal infosecurity24, 8 III
2022 r., https://infosecurity24.pl/za-granica/ukraina-22-policjantow-zabitych-a-88-rannych-od-poczatku-rosyjskiej-a-
gresji [dostep: 12 1X 2022].

28 WypowiedZ Szefa NPU z 31 VIII 2022 r., https://www.npu.gov.ua/news/Informacziya/30-000-sprav-shhodo-vojennix-
zlochiniv-aresht-aktiviv-na-28-mlrd-grn-ta-rozkradannya-gumanitarki-velike-interv-yu-z-golovoyu-naczpolicziji-dlya/
[dostep: 11 1X 2022 r.].

29 Ibidem.
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obszarach okupowanych, a nastepnie wyzwolonych, z reguly nie nadawaty sie do
szybkiego ponownego uruchomienia i funkcjonariusze adaptowali dla swoich
celow inne dostepne budynki*. Mimo realnego zagrozenia opanowania Kijowa
w pierwszych tygodniach agresji, centralne organy podmiotéw systemu bezpie-
czenstwa publicznego pozostaly w stolicy kraju.

Mozna takze doda¢, ze powaznym wyzwaniem dla struktur panstwa ukra-
inskiego byla zewnetrzna i wewnetrzna migracja obywateli, ktéra wymuszala
zapewnienie funkcjonowania systemu transportowego, zaopatrzenia w podsta-
wowe artykuly oraz utrzymania bezpieczenstwa publicznego w okreslonych rejo-
nach i na granicach kraju. Przyjmuje sie, Ze ruchy ludnosci ukrainskiej spowodo-
wane agresja Rosji objety prawdopodobnie ponad 10 milionéw oséb?'.

Udzial w dzialaniach zbrojnych dotyczyl przede wszystkim jednostki KORD,
jak tez funkcjonariuszy Panstwowej Stuzby Granicznej w poczatkowym okresie
wojny. Policjanci z pododdziatéw kontrterrorystycznych wykorzystywali przy
tym reczne granatniki przeciwpancerne oraz wielkokalibrowe karabiny wybo-
rowe”. W warunkach oble¢zenia w Mariupolu funkcjonariuszy KORD i pogra-
nicznikéw uzywano do zabezpieczenia drugorzednych odcinkéw frontu - rejonu
nadmorskiego i portu®. Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢, ze zolnierze z jed-
nostek Gwardii Narodowej brali z kolei udzial w petnieniu stuzby na punktach
kontrolnych (w szczegélnosci w okresie $wigtecznym), jak i zatrzymywaniu oséb
podejrzewanych o szpiegostwo lub sabotaz**.

Wspomniane powyzej czynnosci blokadowe i kontrolne na drogach pu-
blicznych stanowily wazny element zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
zaréwno ze wzgledu na wymiar prewencyjny, jak i stwarzanie okazji do ujaw-
niania czynéw zabronionych lub niestosowania si¢ do obostrzen stanu wojen-
nego. Wedlug przedstawianych przez wladze ukrainskie informacji, na poczat-
ku inwazji funkcjonariusze i zolnierze petnili stuzbe na okoto 2500 punktach

30 W trakcie rosyjskiej ofensywy z poczatku wojny przeciwnik na stale lub przejsciowo opanowat 210 obiektéw uzytko-
wanych przez NPU; informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/Informacziya/naczpolicziya-vid-
novila-robotu-viddilennya-policziji-u-borodyanczi/ [dostep: 151X 2022 r.].

31 Ukraine crisis 2022: 6 months of response, raport Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, 2022.

32 KORD w akcji. Ukraitiska jednostka specjalna policji zniszczyta dwa rosyjskie czolgi, oficjalny portal Polskiej Agencji
Prasowej, 7 III 2022 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1105187%2Ckord-w-akcji-ukrainska-jednostka-specjal-
na-policji-zniszczyla-dwa [dostep: 22 IV 2022 r.]; KORD otrzymat nowe karabiny wyborowe. Ukraitiska jednostka specjal-
na policji walczy z rosyjskimi najezdzcami, portal niezalezna.pl, 30 III 2022 r., https://niezalezna.pl/436603-KORD-otrzy-
mal-nowe-karabiny-wyborowe-Ukrainska-jednostka-specjalna-policji-walczy-z-rosyjskimi-najezdzcami [dostep: 22 IV
2022 1.

33 R.Ponomarenko, op.cit., s. 24, 27.

34 Informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/masovi-zaxodi/zabezpechennya-bezpeki-gromady-
an-i-poperedzhennya-provokaczij-policzejski-posileno-patrulyuvatimut-pid-chas-svyatkuvannya-velikodnya-Igor-klimen-
ko [dostep: 151X 2022 1.].
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kontrolnych, natomiast pdzniej ich liczba spadta do okolo 680. Liczba sprawdza-
nych w ten sposob pojazddw i przemieszczajacych si¢ 0s6b byla znaczaca - tylko
w okregu dniepropietrowskim codziennie przez punkty te przewijalo si¢ okoto
20 tys. pojazddw oraz 50 tys. osob. W trakcie jednej doby w tym okregu, spo-
$réd wszystkich kontrolowanych, szerszej weryfikacji poddano 250 oséb, a dwie
z nich - jako podejrzewane o zaangazowanie w dzialania sabotazowe i szpie-
gowskie — zatrzymano i oddano do dyspozycji Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy™.
Odrebng kwestig pozostaje ochrona granicy panstwa, co rodzilo szczegdlne wy-
zwania przy duzej liczbie chetnych do wyjazdu z kraju.

Innym waznym przejawem dzialalnoséci podmiotéw systemu bezpieczenstwa
publicznego bylo prowadzenie dziatan patrolowych. Takze w tym przypadku ich
wymiar mial przede wszystkim charakter prewencyjny oraz stuzyl ujawnianiu
sprawcow przestepstw i innych naruszen prawa. Nalezy pamietaé, ze w czasie
wojny, w szczegolnosci w pierwszym jej okresie, znaczaco wzrosla liczba zgloszen
od obywateli, co wynikalo z niejako naturalnego zwigkszenia si¢ obaw i nieufno-
$ci wérdéd mieszkancow. Obywatele przede wszystkim przekazywali policjantom
informacje o podejrzanych osobach, pojazdach i pakunkach, uzytkowaniu dro-
néw, jak tez o wrogiej aktywnosci w cyberprzestrzeni. Duza czg$¢ tych sygna-
téw wymagata sprawdzenia, co z kolei powodowato uruchomienie dostepnych
w rejonie patroli. Przyktadowo, w obwodzie iwanofrankiwskim operatorzy tele-
fonu alarmowego 102 otrzymywali w marcu $rednio ponad 850 zgloszen dzien-
nie. We Lwowie tylko 15 kwietnia wptynely 1374 sygnaly od mieszkancéw, ktére
wymagaly weryfikacji. Wladze probowaly zreszta przekierowa¢ czg¢sé¢ z tych in-
formacji na dodatkowo uruchomione linie telefoniczne, jak réwniez na portale
spotecznosciowe i komunikatory internetowe®. Ogétem od wybuchu wojny do
10 wrze$nia 2022 roku do NPU dotarlo prawie 4,5 miliona zgloszen, z czego az
1,3 miliona w ciaggu pierwszych siedmiu tygodni inwazji’’. Prowadzenie czyn-
nosci patrolowych w strefie bezposrednich dzialan wojennych, badz na terenie
wyzwolonym, wigzalo si¢ z konieczno$cia wzmozonej uwagi na zagrozenia ze stro-
ny grup dywersyjnych lub maruderéw z armii rosyjskiej i niekiedy wykonywali

35 Informacja z oficjalnej strony NPU, https//www.npu.gov.ua/news/stoprussia/dnipropetrovshhina-za-minulu-dobu-
policzejski-perevirili-250-pidozrilix-osib/ [dostep: 15 IX 2022 1.].

36 Informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/stoprussia/operatori-102-policziji-Ivano-franki-
vshhini-za-chas-vijni-opraczyuvali-ponad-31-200-povidomlen-gromadyan/ [dostep: 15 IX 2022 r.]; https://www.npu.
gov.ua/news/stoprussia/53-j-den-vijni-policzejski-lvivshhini-prodovzhuyut-nesti-sluzhbu-u-rezhimi-247/ [dostep: 15 IX
20221).

37 Informacjaz oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/stoprussia/dopomoga-gromadyanam-protidiya-zlo-
chinnosti-rozsliduvannya-vojennix-zlochiniv-naczionalna-policziya-ukrajini-prodovzhuje-praczyuvati-v-posilenomu-
rezhimi-Igor-klimenko/ [dostep: 15 IX 2022 r.J; https://www.npu.gov.ua/news/stop russia/za-200-dniv-povnomassh-
tabnogo-vtorgnennya-policzejski-opraczyuvali-majzhe-4-5-mln-zvernen-gromadyan-Igor-klimenko/ [dostep: 15 IX
2022 1.
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je funkcjonariusze z pododdzialéw kontrterrorystycznych. W strefie tylowej wy-
zwania byly z reguly typowe, na przyklad - 10 kwietnia w Siewierodoniecku
zatrzymano facznie sze$¢ osob, ktére wltamaty si¢ do wielkopowierzchniowych
sklepow spozywczych oraz AGD, natomiast dzien wczesniej w podkijowskich
wsiach — dwoch mezczyzn okradajacych domy mieszkancéw, ktorzy wyjechali
w obawie przed dzialaniami wojennymi®*. Niekiedy stuzba patrolowa prowadzo-
na byta w specyficznych warunkach, np. na stacjach metra uzytkowanych jako
schrony, lub tez zwigzana byta z koniecznoscig podjecia czynnosci ratowniczych
lub gasniczych m.in. przy wypalaniu traw?.

Egzekwowanie przestrzegania ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywa-
tela w szczegdlnosci dotyczylo godziny policyjnej. Nalezy pamieta¢ — o czym
wspomniano juz wczesniej — ze zakazy dotyczace opuszczania lokali mieszkal-
nych niekiedy obejmowaly okres kilkudziesieciu godzin, a na obszarach wy-
zwolonych nawet kilka dni - z uwagi na koniecznos$¢ rozminowania terenu, po-
chowania ofiar, zebrania materialu dowodowego odnosnie zbrodni wojennych,
jak tez ponownego uruchomienia podstawowej infrastruktury*’. Wsréd innych
naruszen zarzadzonych ograniczen mozna wskaza¢ nieuprawnione uzytkowa-
nie dronéw. Przykiadowo, w marcu 2022 roku jeden z obywateli w okregu lwow-
skim zglosil policjantom zauwazony statek powietrzny, ktéry funkcjonariusze po
prostu zestrzelili*!.

Powazna liczba zbrodni wojennych, ktérych dopuscily si¢ wojska rosyjskie
w Ukrainie, skutkowa koniecznoscia znacznego zaangazowania funkcjonariuszy
NPU, Pafistwowego Biura Sledczego oraz Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy w dzia-
tania majace na celu udokumentowanie tych przestepstw oraz zebranie materia-
tu dowodowego do prowadzonych postepowan przygotowawczych. Czynnosci
te prowadzone byly w niefatwych warunkach (m.in. przy powaznym zagrozeniu
urazami badz ze strony min-pulapek), a przy tym wigzaty si¢ z ogromnym nakta-
dem pracy. Mozna przyjac, ze w wielu przypadkach (np. masowych rozstrzeliwan

38 Informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/novini-z-regioniv-ta-in-sajtiv/minuloji-dobi-poli-
czejski-luganshhini-zatrimali-shistox-maroderiv/ [dostep: 15 IX 2022 r.]; https://www.npu.gov.ua/news/ majnovi-zlochi-
ni/borotba-z-maroderstvom-policziya-buchanshhini-zatrimala-kradijiv-u-buchi-gostomeli-ta-berezivczi/ [dostep: 15 IX
2022 r.J; https://www.npu.gov.ua/news/stoprussia/zadlya-bezpeki-gromadyan-pivnich-zhitomirshhini-patrulyuyut-spe-
czpriznachenczi-policziji/ [dostep: 151X 2022 r.].

39 Informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/novini-z-regioniv-ta-in-sajtiv/na-rivnenshhi-
ni-policzejski-oficzeri-gromad-likviduvali-zagoryannya-suxoji-travi-yaku-samovilno-vipalyuvali-gromadyani/  [do-
step: 151X 2022 r.].

40 Przykladowo, w Hostomelu godzine policyjng wprowadzono na okres od godz. 6.00 7 kwietnia do godz. 6.00 14 kwiet-
nia; informacje z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/stoprussia/komendantska-godina-na-teritoriji-go-
stomelskoji-selishhnoji-radi/ [dostep: 151X 2022 1.].

41 Ukrairiska policja zestrzelita podejrzanego drona. Byl niedaleko granicy z Polskg, artykul internetowy z portalu
»Gazety Lubuskiej”, 23 III 2022 r., https://gazetalubuska.pl/ukrainska-policja-zestrzelila-podejrzanego-drona-byl-nieda-
leko-granicy-z-polska/ar/c1-16115797 [dostep: 151X 2022 r.].
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lub bombardowania obiektéw cywilnych) przedsiewzigcia te wymagaly prze-
prowadzenia ogledzin duzych obiektéw lub powierzchni, ekshumacji zwlok, ze-
brania probek materialu genetycznego (w tym od krewnych ofiar), przestucha-
nia ocalatych poszkodowanych oraz §wiadkow, zebrania nagran z monitoringu
lub zamieszczonych na portalach spolecznosciowych, dokonania wizji lokalnej,
a ostatecznie takze poczynienia ustalen odnosnie jednostek rosyjskich stacjo-
nujacych w miejscu dokonania zbrodni, badz przemieszczajacych sie w poblizu.
Na koniec sierpnia 2022 roku w calej Ukrainie pozostawalo jeszcze do zidentyfi-
kowania okoto 2000 ciat*.

Prowadzenie czynnosci w strefie bezposrednich dziatan wojennych wigzalo
sie czesto z koniecznoscig udzielenia pomocy cywilnym osobom poszkodowa-
nym. Funkcjonariusze niekiedy ewakuowali mieszkancéw spod ostrzatu, z regu-
ty zabierajac osoby z uzgodnionych miejsc zbiorki, badz wynoszac bezposrednio
z domo6w osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Dla os6b ewakuowanych
zapewniano przy tym tymczasowe zakwaterowanie oraz najpotrzebniejsze arty-
kuly spozywcze i §rodki higieny osobistej*’.

Waznym elementem dziatan bylo prowadzenie przez podmioty systemu bez-
pieczenstwa publicznego dzialan informacyjnych. Nakierowane one byly przede
wszystkim na przekazywanie informacji o wydawanych zarzadzeniach (np. o go-
dzinie policyjnej), o charakterze prewencyjnym (np. o nowych sposobach dzia-
tania przestepcow), jak tez ostrzegajace przed zagrozeniami (np. o sposobie po-
stepowania w zwiazku z zauwazonym niewybuchem). Wiele przekazywanych
ludnosci informacji pokazywalo efekty dzialania funkcjonariuszy, co z jednej
strony wskazywalo na ciggle funkcjonowanie wladzy panstwowej i podleglych
jej organdw, jak tez mialo zapewne charakter odstraszajacy dla potencjalnych
sprawcow czynow zabronionych. Nalezy nadmienié, ze niektére komunikaty
zawieraly w sobie elementy patriotyczne i majace podnosi¢ na duchu obywateli,
co w sytuacji, w jakiej znalazla si¢ Ukraina, wydaje si¢ calkowicie zrozumiate.
Aktywnos¢ wszystkich podmiotéw wladzy publicznej na stronach internetowych
oraz w mediach spotecznosciowych jest bardzo duza i ewidentnie do tego rodza-
ju przedsigwzig¢ strona ukrainska podchodzi bardzo powaznie**.

42 Wypowiedz Szefa NPU z 31 VIII 2022 r., https://www.npu.gov.ua/news/Informacziya/30-000-sprav-shhodo-
vojennix-zlochiniv-aresht-aktiviv-na-28-mlrd-grn-ta-rozkradannya-gumanitarki-velike-interv-yu-z-golovoyu-naczpol-
icziji-dlya/ [dostep: 11 IX 2022 r.]. Nalezy dodac, ze strona ukrainska otrzymata pomoc od polskiej Policji w zakresie do-
kumentowania miejsc zbrodni wojennych.

43 Informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/stoprussia/donechchina-pid-rozrivami-snaryadiv-
-na-bronovanomu-transporti-yak-policziya-ryatuje-zhiteliv-svyatogirska-ta-rajgorodka/ [dostep: 15 IX 2022 r.].

44 Wsréd przydatnych dla podjetego w niniejszym opracowaniu tematu stron internetowych warto poleci¢ przede
wszystkim: strone NPU - www.npu.gov.ua, Panstwowej Stuzby Granicznej - www.dpsu.gov.ua, Panstwowego Biura
Sledczego ~ www.dbr.gov.ua, Narodowego Antykorupcyjnego Biura Ukrainy - www.nabu.gov.ua oraz strone Urzedu
Miasta Kijowa www.kyivcity.gov.ua.
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Innym obszarem dzialan byla réwniez ochrona waznych obiektéow wiadz pu-
blicznych oraz wchodzacych w skiad infrastruktury krytycznej. Niewatpliwie
wymagajacym obowigzkiem dla funkcjonariuszy bylo - widoczne w mediach -
eskortowanie zagranicznych politykow, dziennikarzy i przedstawicieli organiza-
¢ji miedzynarodowych na obszarach wyzwolonych lub zagrozonych walkami.

Natomiast z pewnos$cig jedng z trudniejszych czynnosci podejmowanych
w obszarze bezpieczenstwa publicznego byto ujawnianie i rozbrajanie niewybu-
chow. Skale trudnosci podnosita przy tym niewielka w stosunku do potrzeb licz-
ba pirotechnikéw w NPU (350 osdb) oraz zaangazowanie saperéw wojskowych
w dzialania na froncie, co uniemozliwiato skorzystanie z wigkszej pomocy sit
zbrojnych. Do pozostawionych przez wycofujace si¢ wojska rosyjskie min-puta-
pek oraz amunicji nalezy takze doda¢ zagrozenie ze strony min ladowych, nie-
wybuchdéw pociskéw (w tym subamunicji kasetowej) i bomb lotniczych. Pomimo
tych wyzwan saperzy oraz pirotechnicy na biezaco ujawniajg oraz rozbrajaja
tadunki niebezpieczne oraz sprawdzaja budynki przed ponownym ich zasiedle-
niem. Wedtug dostepnych danych do konca sierpnia 2022 roku wyspecjalizowa-
ni policjanci NPU ujawnili okolfo 107 tys. obiektéw wybuchowych i skontrolowa-
li 10 tys. hektarow terenu®.

Imiany w przestepczosci wynikte w trakcie wojny

Bez watpienia jednym z obszaréw zwiekszonej aktywnosci ukrainskiego syste-
mu bezpieczenstwa publicznego w czasie agresji Rosji stato sie zwalczanie prze-
stepczosci. Wzrost zagrozen ze strony sprawcow czyndw zabronionych wynika
przy tym zaréwno z unormowan prawnych czasu wojny (penalizacja zachowan
dotychczas nieuznawanych za przestepstwa), jak i z psychologiczno-socjologicz-
nych czynnikéw o charakterze kryminogennym. W czasie konfliktu zbrojnego
zmianie moze ulec motywacja os6b dopuszczajacych sie czyndéw zabronionych
(np. w desperacji z powodu braku $rodkéw do przetrwania), sposobnos¢ do po-
petnienia przestepstwa (np. kradziezy z wlamaniem do opuszczonych doméw)
oraz poczucie bezkarnos$ci sprawcéw (np. w sytuacji ograniczonych sit policyj-
nych lub ich czasowego wycofania). Z powyzszych wzgledéw opanowanie skali
przestepczosci staje sie istotnym warunkiem zapobiezenia dezorganizacji struk-
tur panstwa oraz zycia spotecznego. Z tego tez powodu doswiadczenia ukrainskie

45 Wypowiedz Szefa NPU z 31 VIII 2022 r., https://www.npu.gov.ua/news/Informacziya/30-000-sprav-shhodo-
vojennix-zlochiniv-aresht-aktiviv-na-28-mlrd-grn-ta-rozkradannya-gumanitarki-velike-interv-yu-z-golovoyu-naczpol-
icziji-dlya/ [dostep: 11 IX 2022 r.]. Okoto 25 % ujawnionych pociskéw nadaje sie do powtdérnego wykorzystania i jest prze-
kazywanych ukrainskim sitom zbrojnym.
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w zakresie zmian tego zjawiska podczas wojny moga by¢ niezmiernie przydatne
w przyszlosci.

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze pomiedzy systemami karnymi polskim
a ukrainskim istniejg zaréwno elementy wspolne, jak i rdznice, a na liczbe stwier-
dzonych przestgpstw lub postepowan przygotowawczych wplyw moga miec
czynniki zwigzane z odmienno$ciami materialnymi badz proceduralnymi. Inng
kwestig jest przy tym prawdopodobne zwigkszenie si¢ w czasie wojny tzw. ciem-
nej liczby przestepstw*e.

Przedstawiane po 24 lutym 2022 roku przez wladze ukrainskie dane wskazu-
ja na pewne cechy charakterystyczne zmian w przestepczosci w czasie trwania
konfliktu zbrojnego. W pierwszych tygodniach wojny odnotowano zmniejszenie
sie liczby przestepstw kryminalnych, na co wpltyw z pewnoscia mialy obostrze-
nia w poruszaniu si¢ po terytorium panstwa oraz bardzo czeste kontrole oséb
i pojazdow”. W kolejnych miesigcach przestepczos¢ wrocita jednak do standar-
dowego poziomu, a dodatkowo ujawnily sie¢ nowe rodzaje czynéw zabronionych.
Oprocz tego 15 marca 2022 roku w nowelizacji ukrainskiego kodeksu karnego
wprowadzono kolejne odmiany przestepstw, w tym kolaboracje z agresorem*®.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze przestepczos¢ w czasie wojny w dalszym
ciggu podlega dotychczas znanym klasyfikacjom - wyrézniamy przestepczos¢
pospolita i zorganizowang, jak tez kryminalng, gospodarczg, drogowa i inng. Do
czynéw spenalizowanych przed wojng mozna wowczas dodac przestepstwa wy-
nikajace z checi obej$cia wymogdéw prawa wojennego (np. w zakresie zakazu wy-
jazdu za granice mezczyzn w okreslonym wieku) lub inne wprowadzone juz po
agresji (m.in. wspomniana juz kolaboracja).

Niefatwo jest poréowna¢ podawane dane statystyczne dotyczace przestep-
czosci, gdyz nalezy pamieta¢ o zmianach zaréwno w obszarze bedacym pod

46 Ograniczenia objetosci niniejszej publikacji nie pozwalaja na poszerzenie wspomnianej problematyki. Wydaje sie,
ze na Ukrainie wystepowal przed wojng wiekszy problem z przestepczo$ciag nieujawniong niz w Polsce, a pojawiajace
sie niekiedy wzrosty liczby czynéw stwierdzonych mogly by¢ efektem zwiekszenia sie¢ skutecznoéci wykrycia w danej
kategorii przestepstw. Przyktadowo — w 2010 r. w Polsce stwierdzono 1.138.523 przestepstwa, natomiast w posiadajacej
wieksza liczbe ludno$ci Ukrainie — 509.319. Cenng analize przestepczosci na Ukrainie oraz jej poréwnanie do sytuacji
w Polsce przedstawit L. Wieczorek, Przestepczos¢ na Ukrainie na poczgtku XXI wieku. Studium prawno-kryminologiczne,
Biatystok 2019.

47 Wypowiedz Szefa NPU z 31 VIII 2022 r., https://www.npu.gov.ua/news/Informacziya/30-000-sprav-shhodo-
vojennix-zlochiniv-aresht-aktiviv-na-28-mlrd-grn-ta-rozkradannya-gumanitarki-velike-interv-yu-z-golovoyu-naczpol-
icziji-dlya/ [dostep: 11 IX 2022 r.]. By¢ moze silnym czynnikiem odstraszajacym potencjalnych sprawcéw byty przypadki
samosagdow wobec zatrzymanych przestepcow, ktore czesto polegaly na pobiciu takiego delikwenta i przywigzaniu go -
niekiedy obnazonego - do stupéw lub lamp ulicznych na widok publiczny. Oczywiscie zachowania takiego nie nalezy po-
chwala¢, z uwagi na mozliwe naduzycia czy poméwienia, Zrobili samosgd na szabrowniku! Przesadzili?, artykul ze strony
internetowej ,,Fakt”, 3 III 2022 r., https://www.fakt.pl/wydarzenia/wojna-na-ukrainie-samosad-na-szabrowniku-w-neti-
szynie-tak-karza-zlodziei/wktrwj3 [dostep: 17 1X 2022 r.].

48 Tre$¢ tego aktu prawnego dostepna jest pod adresem https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2124-20#Text [dostep:
171X 2022 1.
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wladztwem ukrainskim, jak i - z uwagi na ruchy migracyjne - aktualnej licz-
by faktycznych mieszkancow tego panstwa. Niemniej mozna zasygnalizowac,
ze od wybuchu wojny do 10 wrze$nia 2022 roku funkcjonariusze NPU ujaw-
nili 103 tys. przestepstw, w tym co najmniej 33 tys. przypadkow kradziezy.
Dodatkowo wszczeto ponad 31 tys. postegpowan przygotowawczych dotyczacych
zbrodni wojennych popetnionych przez zotnierzy rosyjskich, niespeina 300 do-
tyczacych bezprawnego zajecia zboza lub mienia podmiotéw gospodarczych na
terenach okupowanych po 24 lutego, jak tez 1325 obejmujacych przypadki kola-
boracji. Do 10 wrzesnia zarzuty kolaboracji przedstawiono 222 osobom (wigk-
szo$¢ spraw ma charakter zaoczny), a udziatu w dziataniach sabotazowych 1700
podejrzanym®. Kilkaset postepowan dotyczacych podejrzenia zdrady i wspot-
pracy z agresorem prowadzi takze Panistwowe Biuro Sledcze®.

Wiroéd rodzajow najczesciej spotykanych aktualnie na Ukrainie przestgpstw
mozna wyrézni¢ czyny przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko mieniu (w tym
oszustwa), narkotykowe, zwigzane z nielegalnym posiadaniem broni, amunicji
i materiatéw wybuchowych oraz bedace skutkiem nieostroznego obchodzenia
sie z bronig. Czes$¢ przestepstw kryminalnych i gospodarczych ma przy tym
standardowa geneze (podobnie jak przestepstwa narkotykowe) i ich ujaw-
nienie wymaga zwyktych w tego typu przypadkach czynnosci wykrywczych.
Przykladowo, w czerwcu 2022 roku w zwigzku z pobiciem dwdch kobiet (w tym
jednej $miertelnie) w rejonie Rownego, przestuchano ponad 30 $wiadkow,
czterokrotnie przeprowadzono ogledziny miejsca, szesciokrotnie — przeszu-
kanie, jak tez wykonano siedem eksperymentéw procesowych z pokrzywdzo-
ng i $wiadkami®'. W tym samym miesigcu w Kijowie ujawniono dziatalnos¢
szeScioosobowej grupy przestepczej zajmujacej sie¢ produkcja na szeroka ska-
le podrobionego alkoholu, ktéry byl nastepnie dystrybuowany za posrednic-
twem sieci sklepow detalicznych oraz zakladéw gastronomicznych®. Z kolei
w polowie kwietnia w Odessie zatrzymano dilera narkotykdow, ktory realizowat

49 Wypowiedz Szefa NPU z 31 VIII 2022 r., https:/www.npu.gov.ua/news/Informacziya/30-000-sprav-shhodo-
vojennix-zlochiniv-aresht-aktiviv-na-28-mlrd-grn-ta-rozkradannya-gumanitarki-velike-interv-yu-z-golovoyu-naczpol-
icziji-dlya/ [dostep: 11 IX 2022 r.J; dane z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/stoprussia/za-200-dniv-
-povnomasshtabnogo-vtorgnennya-policzejski-opraczyuvali-majzhe-4-5-mln-zvernen-gromadyan-Igor-klimenko/  [do-
step: 18 1X 2022 r.].

50 Informacja z oficjalnej strony Pafistwowego Biura Sledczego, 16 IX 2022 r., https://dbr.gov.ua/news/z-pochatku-rosij-
skoi-agresii-dbr-rozslidue-937-provadzhen-shhodo-zradnikiv-ta-kolaborantiv-infografika [dostep: 18 IX 2022 r.].

51 Podejrzanym okazat si¢ 34 letni mezczyzna, a podfozem pobicia byta klétnia; informacja z oficjalnej strony NPU,
https://www.npu.gov.ua/news/Informacziya/u-provadzhenni-za-faktom-pobittya-zhinki-na-rivnenshhini-bude-prizna-
chena-komisijna-sudovo-medichna-ekspertiza/ [dostep: 18 IX 2022 r.].

52 W czasie przeprowadzonych przeszukan zabezpieczono 22 tony podrobionego alkoholu oraz lini¢ produkcyjng; in-
formacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/korupcziya/vigotovlyali-falsifikovanu-alkogolnu-pro-
dukeziyu-u-promislovix-masshtabax-na-kijivshhini-povidomili-pidozru-uchasnikam-organizovanoji-grupi/ [dostep:
181X 2022 1.].
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skladane mu za pomocg komunikatoréw internetowych zamoéwienia poprzez
wysylanie paczek pocztowych do klientéw?’. Skale normalnosci funkcjono-
wania podmiotéw bezpieczenstwa publicznego obrazuje fakt, ze od maja 2022
roku policjanci NPU wracali do spraw przestepstw popelnionych przed rosyj-
ska agresja, dokonujac zatrzymania ich sprawcow.

Natomiast do kategorii przestepstw zwigzanych ze szczeg6lna sytuacja wyni-

kajaca z rosyjskiej agresji mozna zaliczy¢:

dokonywanie kradziezy i kradziezy z wlamaniem do obiektéw (domoéw)
uszkodzonych dzialaniami wojennymi lub opuszczonych przez lokatoréw ze
wzgledu na obawe o wlasne zycie — na koniec sierpnia 2022 roku zarzuty tego
typu czynéw przedstawiono ponad 7700 osobom;

naruszenie zakazu wyjazdu za granice mezczyzn w wieku poborowym oraz
organizowanie przemytu tego typu oséb przez granice panstwa. Skala prze-
rzutu jest niestety stosunkowo duza - do konca sierpnia wszczeto w tym za-
kresie ponad 1500 postepowan przygotowawczych;

dokonywanie innych przestepstw kryminalnych, ktérych popetnienie uta-
twia dezorganizacja normalnego funkcjonowania panstwa i wzrost popytu na
szczeg6lny asortyment podczas wojny - na przyktad na karty paliwowe** lub
stabilng walute panstw obcych™;

tapownictwo czynne i bierne w zwigzku z réznego rodzaju wprowadzonymi
na czas wojny zakazami, m.in. wobec zakazu wyjazdu poborowych za granice,
badz braku mozliwosci wywozu z Ukrainy gotowki w obcej walucie®;
dokonywanie oszustw kryminalnych i internetowych, np. poprzez fikcyjne
oferowanie do sprzedazy towaréw o wysokiej atrakcyjnosci w czasie wojny

53 U sprawcy tego podczas przeszukania ujawniono m.in. 300 g amfetaminy, 50 g kokainy, 4 kg marihuany i 152 ta-
bletki Ecstasy; informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/narkozlochini/v-odesi-policzejski-
-viluchili-u-narkodilera-kokajin-amfetamin-soli-kanabis-ta-ekstazina-sumu-majzhe-pivtora-miljona-griven/ [dostep:
181X 2022 1.].

54 ‘W maju 2022 r. w Zaporozu zatrzymano mezczyzne, ktory sprzedawal karty paliwowe przeznaczone dla przedsig-
biorstw i szpitali znajdujacych si¢ wowczas na terenie okupowanym; informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.
gov.ua/news/korupcziya/na-zaporizhzhi-policzejski-vikrili-cholovika-u-prodazhi-taloniv-na-palne-komunalnix-pidpri-
jemstv-z-timchasovo-okupovanogo-melitopolya/ [dostep: 18 IX 2022 1.].

55 Przykladowo, w maju 2022 r. rozbito w Kijowie grupe przestepcza, ktéra dopuscita sie co najmniej dziesieciu oszustw
przy wymianie walut. Straty poszkodowanych oceniono na okoto 250 tys. USD; informacja z oficjalnej strony NPU,
https://www.npu.gov.ua/news/novini-z-regioniv-ta-in-sajtiv/kijivski-operativniki-zatrimali-organizovanu-grupu-valy-
utnix-shaxrajiv/ [dostep: 18 IX 2022 r.].

56 W jednym z przypadkéw inspektor kontroli celnej przyjat 10 tys. USD w zamian za nieujawnienie transportu gotowki
poza granice panistwa. Za ulatwienie wyjazdu osoby w wieku poborowym z Ukrainy jeden z urzednikéw zazadat kwoty
4500 USD; informacje z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/majnovi-zlochini/10-000-dolariv-ssha-za-
-vivezennya-gotivki-policziya-zatrimala-sluzhbovczya-zakarpatskoji-mitniczi/ [dostep: 18 IX 2022 r.]; https:/www.npu.
gov.ua/news/majnovi-zlochini/vnutrishnya-bezpeka-naczpolicziji-vikrito-praczivnika-vijskomatu-volini-na-protiprav-
nij-diyalnosti/ [dostep: 18 IX 2022 r.].

ol
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(m.in. kamizelek kuloodpornych®’), metoda ,,na ewakuacj¢” (oferowanie moz-
liwosci wyjazdu i noclegu w zachodniej czesci kraju badz za granicg)®®, me-
toda na ,pomoc dla wojska” (fikcyjne zbieranie datkéw), metoda na ,twoj
krewny ma klopoty””, metodg na ,,pomoc w uwolnieniu bliskiego z rosyjskiej
niewoli™?

- wyludzanie i przywlaszczanie srodkéw oraz przedmiotéw uzyskanych z po-
mocy humanitarnej, datkéw charytatywnych i darowizn - do konca sierpnia
wszczeto w zwigzku z tym 370 postepowan przygotowawczych;

- wyludzanie opfat skarbowych i celnych w zwigzku z deklarowanym wwozem
na Ukraing pomocy humanitarnej®';

- kolaboracja, jak tez nawotywanie do wsparcia rosyjskich dzialan wojennych
oraz usprawiedliwianie sprawcow zbrodni wojennych®;

- przypadki phishingu (bezprawnego uzyskiwania danych) przy wykorzysta-
niu rosyjskich sieci internetowych i telekomunikacyjnych®.

Nalezy przyjaé, ze powyzej wyszczegélnione przypadki nie sa wszystkimi ro-
dzajami nowych przestepstw, powstalych wskutek pojawienia si¢ okolicznosci
zwigzanych z wojna. Z pewnoscia specyficzna sytuacja funkcjonowania panstwa
i spofeczenstwa w warunkach konfliktu zbrojnego bedzie niestety powodowala

57 Za przyklad moze tu stuzy¢ dzialalno$¢ 22-letniego mezczyzny, ktory fikcyjnie oferowal kamizelki w internecie
i oczekiwal uiszczenia przedplaty - pokrzywdzono w ten sposob 50 osob; informacja z oficjalnej strony NPU, https:/
www.npu.gov.ua/news/kiberzlochini/oshukav-bilshe-50-osib-kiberpoliczejski-dnipropetrovshhini-vikrili-cholovika-na-
-psevdoprodazhi-vijskovoji-amunicziji/ [dostep: 18 IX 2022 r.].

58 W jednym z przypadkéw ujawniono dwoje sprawcow, ktorzy oszukali co najmniej 10 oséb, fikcyjnie oferujac im ,,po-
moc” w wynajmie mieszkan i zorganizowaniu transportu; informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/
news/majnovi-zlochini/kiberpolicziya-spilno-zi-slidchimi-poltavshhini-pripinili-diyalnist-Internet-aferistiv-yaki-oshu-
kuvali-pereselencziv-z-riznix-oblastej-ukrajini/ [dostep: 18 IX 2022 r.].

59 Metoda nakierowana na oszukanie osob starszych i polegajaca na przekazaniu informacji o hospitalizowaniu ich
krewnego oraz uzyskiwaniu srodkéw pienieznych na ,,leczenie”.

60 W metodzie tej sprawcy uzyskiwali informacje o rodzinach z internetu, a nastepnie oferowali pomoc w zatatwieniu
rozmowy telefonicznej z wzietym do niewoli bliskim, jego uwolnienie lub dostarczenie ciata. Po otrzymaniu uzgodnionej
kwoty - ktorej wysoko$¢ zalezata od stanu emocjonalnego ofiary - oszusci zrywali kontakt; informacja ze strony gazeta.pl,
12 VI 2022 r., https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/ 7,114883,28574475,ukraina-oszusci-dzwonili-do-rodzin-zolnie-
rzy-obiecywali-uwolnienie.html#do_w=46&do _v=306&do_st=RS&do_sid=719&do_a=719&s=BoxNewsLink [dostep:
181X 2022 r.].

61 M.in. w maju 2022 r. opisano przypadek, gdy w jednej z ciezaréwek konwoju humanitarnego ujawniono fakt przemy-
cania 16 tysiecy paczek papierosow; informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/news/majnovi-zlochini/
na-zaporizhzhi-policzejski-vikrili-perevezennya-czigarok-pid-viglyadom-gumvantazhu/ [dostep: 18 IX 2022 r.].

62 W jednym z tego typu przypadkéw sprawca prowadzit transmisje dla 10 tys. odbiorcéw, przekazujac tresci propagan-
dowe wzywajace do wspierania Rosji w czasie trwania wojny; informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.
ua/news/kiberzlochini/kiberpolicziya-vikrila-kiyanina-u-pidtrimczi-ruskogo-mira/ [dostep: 18 IX 2022 r.].

63 Sprawcy przekazywali fikcyjng informacje o logowaniu si¢ na danym urzadzeniu nieznanego uzytkownika znajduja-
cego sie na terenie Rosji, co moglo wskazywac na rzeczywisty cyberatak. Osoba pokrzywdzona miata ,jedynie” klikna¢
w link, Ze nie byla odpowiedzialna za to nowe logowanie; informacja z oficjalnej strony NPU, https://www.npu.gov.ua/
news/kiberzlochini/kiberpolicziya-poperedzhaje-pro-ataki-spryamovani-na-otrimannya-dostupu-do-oblikovix-zapisi-

v-Telegram/ [dostep: 18 1X 2022 r.].
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che¢ dopuszczenia sie przez niektére osoby czynéw zabronionych, pomimo pro-
wadzenia przez ich ojczyzne wojny z agresorem.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej tresci wskazuja na wage problematyki zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego w realiach konfliktu zbrojnego. Potrzeba utrzymania
akceptowalnego poziomu tadu i porzadku publicznego wystepuje we wszystkich
strefach, na jakie mozna podzieli¢ terytorium panstwa podczas wojny. Mozna
nawet przyjac, ze jest to niezbedny element skutecznego wsparcia wysitku wojen-
nego przez szeroko rozumiane zaplecze frontu.

W warunkach rosyjskiej agresji zbrojnej podjecie i prowadzenie dzialan przez
ukrainski system bezpieczenstwa publicznego bylo zwigzane z przezwycigze-
niem nieznanych w czasie pokoju trudnosci. Ukrainscy funkcjonariusze wzieli
udziatl w walkach z napastnikiem, przeprowadzaja ewakuacje¢ osob z terenéw za-
grozonych, ochraniajg kluczowe budynki i osoby, rozbrajajg niewybuchy, egzek-
wuja przestrzeganie rygorow regulacji nadzwyczajnych, lecz przede wszystkim
ujawniajg przestepstwa i wykrywajg ich sprawcéw. Wiele przedsiewzie¢ doty-
czy przy tym dokumentowania zbrodni wojennych, ktérych dopuscili si¢ zot-
nierze wroga. Policjanci dziatajg takze w obszarze informacyjnym, przekazujac
ostrzezenia przed zagrozeniami, jak i ostrzegajac przed nowymi rodzajami za-
chowan przestepczych. Pomimo prowadzenia przez Ukraing zbrojnej obrony
przed utratg czeéci terytorium, a by¢ moze i suwerennosci, przestepczos¢ wcigz
pozostaje aktualnym wyzwaniem, wobec ktérego NPU i inne podmioty systemu
zmuszone s3 prowadzi¢ wiele przedsiewzie¢. Trwanie stuzb i formacji bezpie-
czenstwa publicznego jest jednym z elementéw podtrzymywania panstwowosci
ukrainskiej i uzmystawiania $wiatu, ze instytucje tego kraju dzialaja i wykonu-
ja swoje obowiazki, pomimo wysitkéw agresora. Wizerunkowi temu nie szko-
dzi nawet pokazywanie przypadkow dopuszczania si¢ przez obywateli Ukrainy
przestepstw, niekiedy popetnionych z niskich pobudek, gdyz traktowane to jest
raczej w kategoriach ukazywania efektow dzialania struktur panstwa.

Oceniajac model systemu bezpieczenstwa publicznego Ukrainy, daje si¢ za-
uwazy¢ pewne jego podobienstwo do odpowiednika w Rzeczypospolitej Polskiej.
Tym bardziej wskazane jest dalsze analizowanie przedsigwzie¢ podejmowanych
przez ukrainskich funkcjonariuszy w dziedzinie zapewnienia tego rodzaju bez-
pieczenstwa w czasie wojny. Nalezy zalozy¢ - z uwagi na podobne warunki geo-
graficzne i cze$ciowo tozsame zagrozenia — ze hipotetyczne prowadzenie takich
dziatan podczas konfliktu zbrojnego dotykajacego Polski bedzie podlegato zbli-
zonym regutom.
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Anna Niedbatd'

Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Polskiej w obliczu przyjecia osob
naptywajgcych z terytorium Ukrainy

Streszczenie

Bezpieczenstwo RP zostalo oméwione pod katem regulacji prawnych dotyczacych przybycia na te-
rytorium Polski cudzoziemcow, ktorzy masowo opuszczajg kraj pochodzenia m.in. z powodu ob-
cej inwazji i wojny. Wskazano kluczowe procedury z Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego
w przypadku masowego naplywu cudzoziemcéw, natomiast gtéwny wysitek skupiono na anali-
zie Miedzyresortowych Zespotéw do spraw opracowania programu przyjecia i przyjecia przez
Rzeczpospolita Polska 0sob naptywajacych z terytorium Ukrainy. Dodatkowo przytoczono, jakie
konsekwencje niesie za soba przyjecie uchodzcow, osdb poszkodowanych i rannych naptywaja-
cych z terytorium Ukrainy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo RP, wojna, Ukraina

Summary

The security of the Republic of Poland was discussed in terms of legal regulations concerning the
arrival of foreigners in Poland who leave their country of origin en masse, e.g. because of foreign
invasion and war. The key procedures from the National Crisis Management Plan in the event
of a mass inflow of foreigners were indicated, while the main effort was focused on the analy-
sis of the Interministerial Teams for the development of the program of admission and accept-
ance by the Republic of Poland of persons coming from the territory of Ukraine. In addition, the
consequences of accepting refugees, injured and aggrieved persons coming from the territory of
Ukraine were presented.

Key words: security of the Republic of Poland, war, Ukraine

1 Doktor nauk prawnych, adiunkt na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach, honorowy cztonek International
Police Association.
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1. Przepisy prawne regulujgce przybycie na terytorium RP
cudzoziemcow masowo opuszczajgcych kraj pochodzenia
Z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktow
etnicznych lub razgcych naruszen praw cztowieka

Inwazja, napas¢, konflikt zbrojny, wojna to stowa, ktére najczesciej padaja w kon-
tekscie sytuacji w Ukrainie poczawszy od 24 lutego 2022 r. Inwazje¢ nalezy ro-
zumie¢ jako zbrojne wtargniecie na terytorium obcego panstwa?, napas¢ czyli
wystapienie zbrojnie przeciwko komus lub czemus®. Konflikt zbrojny to inaczej
dzialania zbrojne bedace wynikiem przediuzajacej si¢ niezgody*, a wojna to zor-
ganizowana walka zbrojna miedzy panstwami, narodami lub grupami spotecz-
nymi, religijnymi itp°. To, co taczy definicje to fakt, ze we wszystkich tych sytu-
acjach wtargniecie, wystapienie, dzialania, walka sa prowadzone z uzyciem lub
wykorzystaniem broni.

Najwazniejszymi regulacjami prawnymi dotyczacymi przyjecia oséb napty-
wajacych z terytorium Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa:

- konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 r.;°

- dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego na-
plywu wysiedlencow oraz srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow mie-
dzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
z jego nastepstwami;’

- konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. mig-
dzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kon-
troli na wspolnych granicach;®

https://sjp.pwn.pl/slowniki/inwazja.html (dostep: 10.10.2022 r.).
https://sjp.pwn.pl/slowniki/napa%C5%9B%C4%87.html (dostep: 10.10.2022 r.).
https://sjp.pwn.pl/slowniki/konflikt html (dostep: 10.10.2022 r.).
https:/sjp.pwn.pl/szukaj/wojna.html (dostep: 10.10.2022 r.).

A R WD

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcédw z dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515.

7 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczaso-
wej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlenicow oraz srodkoéw wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy
Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich 0sob wraz z jego nastepstwami, OJ L 212, 7.8.2001, s. 12-23.

8 Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach, OJ L 239, 22.9.2000, s. 19-62.
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rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 206/399 z dnia
9 marca 2016 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych prze-
plyw 0sob przez granice (kodeks graniczny Schengen);’

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 216/1624 z dnia
14 wrze$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;'"

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniaja-
ce panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekra-
czania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego
wymogu;!

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy;'

- ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej;'?

- ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;**

- ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;"

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej;'s

- ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;"

- ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;'®

- ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$§wiatowe'

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;*

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wo-
jewddztwie;*

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 206/399 z dnia 9 marca 2016 r. ustanawiajace wspélnoto-
wy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), OJ L 77, 23.3.2016, s. 1-52.

10 Nieobowigzujgce juz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 216/1624 z dnia 14 wrzeénia
2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, OJ L 251, 16.9.2016, s. 1-76.

11 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktérych obywatele
muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele s zwolnieni z tego wymo-
gu, OJ L 81, 21.3.2001, s. 1-7.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy, OJ L 243, 15.9.2009, s. 1-58.

13 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Dz. U. z 2022 r. poz. 295.
14 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2022 r. poz. 1855.
15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2022 r. poz. 1561.

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
22022 r. poz. 1383.

17 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2022 r. poz. 583.

18 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2022 r. poz. 1459.
19 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, Dz. U. z 2022 r. poz. 1730.

20 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. z 2022 r. poz. 1265.

21 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz. U. z 2022 r. poz. 1504.
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- ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej;**

- ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paiistwowej Inspekcji Sanitarnej;

- ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;**

- ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin;*

- ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym;*®

- ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej;?”

- ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych;

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;*

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej;*

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy;*

- protokol dotyczacy uchodzcédw, sporzadzony w Nowym Jorku w dniu 31 stycz-
nia 1967 r.;**

- zarzadzenie Nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzagdowego Zespolu Zarzadzania Kryzy-
sowego™.

Wymienione przepisy daja podstawe do dziatania w przypadku masowego na-
plywu cudzoziemcéw do Polski. Jak mozna zauwazy¢ istnieje wiele aktéw praw-
nych bedacych podstawa do przyjecia 0sdb naptywajacych z Ukrainy do naszego
kraju.

22 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, Dz. U. 2 2022 r. poz. 1933.
23 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz. U. z 2022 r. poz. 655.

24 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2021 r. poz. 1745.

25 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego tery-
torium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, Dz. U. z 2021 r. poz. 1697.

26 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. z 2022 r. poz. 1733.

27 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz. U. z 2022 1. poz. 1079.

28 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych, Dz. U. z 2022 r. poz. 1695.

29 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2022 r. poz. 1967.

30 Ustawaz dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. z 2022 r. poz. 1700.

31 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2022 r. poz. 1812.

32 Protokot dotyczacy uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku w dniu 31 stycznia 1967 r., Dz. U. 1991 nr 119 poz. 517.

33 Zarzadzenie Nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie organizacji i trybu pracy
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, M.P. 2014 poz. 926.
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2. Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego
jako podstawowy dokument dziatania w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcow

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) jest dokumentem®, ktéry zo-
stal przygotowany przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa wraz z ministerstwa-
mi, urzgdami centralnymi i wojewddztwami w oparciu o ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym®. KPZK aktualizuje si¢ nie rzadziej niz raz na dwa lata. Dokument
ten w czesci B zawiera m.in. procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, jego celu, koordynatora, i uczestnikéw dziatania w przypadku
masowego naplywu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Koordynatorem dziatan we wskazanym zakresie jest Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych i spraw administracji publicznej, niemniej jednak w dziataniach
tych uczestnicza réwniez Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, Minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych i administracji publicznej, Minister Obrony
Narodowej, Minister wlasciwy do spraw zdrowia, Minister wlasciwy do spraw
gospodarki, Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, Minister
wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, Minister wlasciwy do spraw szkolnic-
twa wyzszego i nauki, Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Prezes Rzagdowej
Agencji Rezerw Strategicznych, Wojewodowie, Dyrektor RCB.

Celem procedur jest okredlenie procesu przyjecia cudzoziemcéw masowo
przybytych na terytorium RP wskutek sytuacji we wlasnym kraju, ktorzy dekla-
ruja poszukiwanie ochrony w Polsce®. Podejmowanie dzialan zgodnie z KPZK
obejmuje okres od przybycia na terytorium RP do docelowego rozmieszczenia
cudzoziemcédw w ramach zapewnienia ochrony na terytorium RP. W Planie
Zarzadzania Kryzysowego wyodrebniono 44 przedsiewzigcia podzielone na dwa
etapy:

- etap pierwszy - zorganizowanie centralnych punktéw recepcyjnych, osrod-
kow dla cudzoziemcoéw oraz obozowisk,
- etap drugi - zorganizowanie dalszego pobytu cudzoziemcéw na terenie kraju.

Poprzedzone s3 one dziesiecioma przedsiewzigciami zatytulowanymi naste-
pujaco: zebranie informacji o zdarzeniu i dotychczasowych dzialaniach zaan-
gazowanych organéw; przygotowanie (we wspdlpracy z innymi uczestnikami
procedury) oceny sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwoséci przeciwdzialania;

34 Zob. art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2022 r. poz. 583.
35 https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego (dostep: 9.10.2022 r.)
36 Tamze,s. 114.
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przekazanie Przewodniczacemu RZZK wnioskéw z dokonanej analizy i ewen-
tualnej rekomendacji dla zwotania posiedzenia zespolu; zorganizowanie i prze-
prowadzenie posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych/Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego; przygo-
towanie i przywrdcenie kontroli granicznej na wewnatrzunijnych granicach RP -
w razie potrzeb; przygotowanie Stuzby Celno-Skarbowej do wzmozonej kon-
troli celno-skarbowej, w tym na przywroconych wewnatrzunijnych granicach
RP; ewentualny przeglad planéw i procedur oraz wdrozenie przedsiewzig¢ ma-
jacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa i ochrony, w tym ochrony
infrastruktury krytycznej na terenie kraju; wystapienie do wlasciwych organéw
Unii Europejskiej z wnioskiem o podjecie przez Rade Unii Europejskiej decyzji
o udzieleniu ochrony czasowej cudzoziemcom na terytorium UE, w tym na te-
renie Polski; ewentualne przedlozenie Radzie Ministrow projektu rozporzadze-
nia okreslajacego zasady przyjecia, pobytu i finansowania cudzoziemcéw w ra-
mach ochrony czasowej i przyjecie przez Rade Ministrow ww. rozporzadzenia;
uzyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych
z zapewnieniem ochrony czasowej cudzoziemcow”
stwierdzi¢, ze te procedury dotycza organizacji dzialan legislacyjnych, osobo-

. Podsumowujac, mozna

wych, instytucjonalnych, czyli stanowia etap przygotowawczy do dwoch kolej-
nych, ktére obejmuja czynnosci nakierowane na pomoc uchodzcom lub osobom
poszkodowanym.

W wyniku bardzo szerokiego opracowania przedsiewzig¢, sposobu wykonania
zadania, osob odpowiedzialnych i wykonawcéw zadan w obliczu konfliktu zbroj-
nego w Ukrainie, w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego powolano dwa
zespoly ukierunkowane na wykonywanie zadan zwigzanych z naptywem osdb.

3. Migdzyresortowy Zespot do spraw przyjecia
przez Rzeczpospolitg Polskqg oséb naptywajgcych
z terytorium Ukrainy

W dniu 18 lutego 2022 r. na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow*® Prezes Rady Ministréw wydal zarza-
dzenie nr 37 w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do spraw przyjecia przez
Rzeczpospolita Polskg 0sdb naptywajacych z terytorium Ukrainy®, znowelizowane

37 Tamze,s. 115-126.
38 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow, Dz. U. z 2022 r. poz. 1188.

39 Zarzadzenie nr 37 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
przyjecia przez Rzeczpospolita Polskg 0sob naptywajacych z terytorium Ukrainy, M.P. 2022 poz. 268.
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przez zarzadzenie nr 42 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2022 r. zmienia-

jace zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw przyjecia przez

Rzeczpospolita Polska 0s6b naptywajacych z terytorium Ukrainy.* Zarzadzenie

sklada sie z dziesieciu paragraféw dotyczacych utworzenia, zadan i trybu ich re-

alizacji oraz posiedzen i skltadu Miedzyresortowego Zespotu do spraw przyjecia
przez Rzeczpospolita Polska osdb naplywajacych z terytorium Ukrainy. Zespot
jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow.

W sklad osobowy zespotu wchodza: jako przewodniczacy - sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, wyznaczony przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych, przedstawiciele, w randze sekre-
tarza stanu lub podsekretarza stanu: Ministra Obrony Narodowej, ministra
wlasciwego do spraw pracy, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ponadto Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendant Giéwny
Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gléwny Panistwowej
Strazy Pozarnej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw, Dyrektor Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa. Przewodniczacy Zespolu moze zaprasza¢ do udzia-
tu w posiedzeniach zespotu (z glosem doradczym) osoby niebedace jego czlon-
kami, ktérych wiedza i doswiadczenie moga by¢ przydatne do wykonywania
zadan. Zespol realizuje zadania na posiedzeniach lub w trybie obiegowym.
Rozstrzygnigcia s3 podejmowane zwykla wigkszoscia gloséw, w obecnosci co
najmniej potowy liczby cztonkéw; w przypadku réwnej liczby gltoséw rozstrzy-
ga glos przewodniczacego. Organy administracji rzagdowej oraz podlegle im jed-
nostki organizacyjne wspoldziataja z zespotem oraz udzielaja mu wsparcia przy
realizacji jego zadan. Obstuge organizacyjna, techniczng i biurowa prac Zespolu
zapewnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Gléwnym zadaniem zespolu jest realizacja dzialan kluczowych dla przy-
gotowania Polski do przyjecia oséb naptywajacych (uchodzcéw) z terytorium
Ukrainy. Prezes Rady Ministrow wskazal, co nalezy rozumie¢ pod wyrazeniem
»dziatania kluczowe”. Sg to:

- biezaca ocena poziomu naptywu uchodzcéw z terytorium Ukrainy oraz jego
wplywu na bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

- monitorowanie stanu przygotowania administracji rzadowej i samorzado-
wej do przyjecia uchodzcéw przybywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy z powodu dziatan wojennych;

40 Zarzadzenie nr 42 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
Miedzyresortowego Zespolu do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita Polska 0sob naptywajacych z terytorium Ukrainy,
M.P. 2022 poz. 280.
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- przedstawianie propozycji rozwigzan w zakresie organizacji przewozu i re-
lokowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcow z terytorium
Ukrainy;

- analiza potrzeb i mozliwosci zapewnienia uchodzcom z terytorium Ukrainy
niezbednej pomocy, w tym pomocy humanitarnej, a w przypadku zaistnienia
takiej koniecznosci, réwniez mozliwosci legalizacji ich pobytu i przyznania
odpowiedniego statusu oraz integracji;

- dokonywanie przegladu i analizy dziatan podejmowanych przez spotecznos¢
miedzynarodowa w zwigzku z kryzysem w Ukrainie;

- zapewnienie koordynacji dzialan cztonkéw zespolu i wymiany informacji po-
miedzy nimi;

- inicjowanie wspolpracy z organami administracji rzagdowej, samorzagdowej
oraz organizacjami pozarzadowymi w celu wsparcia realizacji zadan zespotu;

- wykonywanie innych dzialan niezbednych do prawidlowej realizacji zadan
zespolu — na polecenie Prezesa Rady Ministréw.

Drugim zespolem powolanym w sytuacji naptywu oséb z Ukrainy jest
Miedzyresortowy Zesp6l do spraw opracowania programu przyjecia przez
Rzeczpospolita Polskg oséb poszkodowanych i rannych naplywajacych z teryto-
rium Ukrainy. Wymieniony zesp6t zostal utworzony na podstawie zarzadzenia
nr 36 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2022 r.*'.

Oba zespoly posiadaja te samg podstawe prawng powolania i te same zada-
nia, aczkolwiek w pierwszym przywolanym zarzadzeniu osoby naplywajace
z terytorium Ukrainy zostaly nazwane uchodZcami, natomiast w drugim po-
szkodowanymi. Ponadto w zarzadzeniu nr 36 inny jest sklad osobowy zespotu.
Przewodniczacym jest sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia. Dodatkowo
w sktad wchodzg przedstawiciele, w randze sekretarza stanu lub podsekretarza
stanu: Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw transportu,
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, ministra wlasciwego do spraw zdrowia; Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, Prezes Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych, oraz - jako se-
kretarz Zespotu - Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Konsekwencja utworzenia dwoch wymienionych wyzej zespoléw jest za-
jecie sie problematyka przyjecia osdb naplywajacych z terytorium Ukrainy
przez wyspecjalizowane organy, powotane wylacznie do wykonywania zadan
zwigzanych z przyjeciem uchodzcéw lub osob poszkodowanych w zwigzku

41 Zarzadzenie nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
opracowania programu przyjecia przez Rzeczpospolita Polska oséb poszkodowanych i rannych naptywajacych z teryto-
rium Ukrainy, M.P. 2022 poz. 267.
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z inwazja na Ukraing, a nie np. kryzysem migracyjnym na granicy Bialorusi
z Unig Europejska*?. Zadaniem zespoléw byla aktualizacja planu zarzadzania
kryzysowego w przypadku masowej migracji ludnosci®’. Jak mozna zauwazy¢,
nie zostaly dokonane zmiany w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego,
aczkolwiek nie mozna wykluczy¢, ze nie nastapig. KPZK ostatnim razem byt
aktualizowany 8 stycznia 2018 r. To, co natomiast jest widoczne, to ciagly pro-
ces nowelizacji ustaw, ktore okazaly sie niezbedne dla funkcjonowania panstwa
i mozliwosci przyjecia masowej ludnosci, np. ustawa o cudzoziemcach, ustawa
o dzialalnosci leczniczej. Zatem nalezy postawi¢ pytanie: czy powolanie opisa-
nych wyzej zespotéw bylo celowe? Zdaniem autorki nie mozna jednoznacznie
odpowiedzie¢ na to pytanie przeczaco lub twierdzaco, gdyz dzialalno$¢ zespotow
moze wplynaé na poruszony wyzej temat aktualizacji KPZK.

4. Konsekwencje przyjecia oséb naptywajgcych
Z terytorium Ukrainy

Naptyw os6b z terytorium Ukrainy generuje konsekwencje dla Polski. Mozna je
dzieli¢ wedlug réznych kryteriéw, natomiast na potrzeby artykulu zostana po-
dzielone z uwagi na bezpieczenistwo panstwa, bezpieczenstwo rozumiane jako
»zapewnianie mozliwosci przetrwania (egzystencji) i swobody realizacji wta-
snych intereséow w niebezpiecznym $rodowisku, w szczegdlnosci poprzez wy-
korzystywanie szans (okolicznosci sprzyjajacych), stawianie czola wyzwaniom,
redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow™*. Podzial bez-
pieczenstwa w oparciu o kryterium przedmiotowe pozwala na wyodrebnienie
bezpieczenstwa politycznego, militarnego, ekonomicznego, spotecznego, kultu-
rowego, religijnego, ekologicznego, energetycznego® (katalog podziatu pozosta-
je otwarty*®).

Bezpieczenstwo polityczne bedzie polega¢ na utrzymaniu przez RP porzad-

ku konstytucyjnego, zapewnieniu przestrzegania praw czlowieka, podtrzy-

mywaniu wspdlpracy miedzynarodowej i m.in. powolywaniu organéw

42 https://news.un.org/en/story/2021/11/1105672 (dostep: 9.10.2022 r.).

43 M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach, Agresja rosyjska na Ukraine i migracja przymuso-
wa: rola Polski w pierwszych dniach kryzysu, CMR Spotlight, Nr 3 (37), 2022, s. 4.

44 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Polityczno-Strategiczne Aspekty
Bezpieczenstwa, Nr IT 2011/18, s. 20.

45 B. Zdrodowski, Istota bezpieczeristwa paristwa, Studia de Securitate 9(3) (2019), s. 54.

46 Bezpieczenstwo prawne. Nowy poziom bezpieczefistwa narodowego, [w:] M. Lisiecki (red.), Bezpieczeristwo wewnetrz-
ne Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych patistw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy zmian, Jozeféw 2009,
s.363-378.
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niezbednych do zapewnienia pomocy uchodzcom lub osobom poszkodowa-

nym, jak np. opisane wyzej zespoly do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita

Polska 0s6b naptywajacych z terytorium Ukrainy.

- W kontekscie bezpieczenstwa militarnego Rzad Polski musi zapobiega¢ infil-
tracji wywiadowczej z wykorzystaniem ludnosci naptywajacej oraz podejmo-
wac pomoc zbrojeniowg i humanitarng dla Ukrainy w taki sposéb, azeby nie
stac sie ofiarg grozby uzycia sity militarnej przez agresora — Rosje.

— Bezpieczenstwo spoleczne wraz ze zdrowotnym i ekonomicznym obejmie za-
réwno Polakow, jak i Ukraincow. Polska staje w obliczu zapewnienia ochro-
ny wlasnym obywatelom, podjecia proby asymilacji ludnosci, utrzymania
dotychczasowych standardéw opieki zdrowotnej mimo zwiekszonej liczby
$wiadczeniobiorcéw, zbilansowania udzielenia pomocy finansowej, np. w po-
staci programu 500+. Z kolei osoby przybywajace moga potrzebowa¢ opieki
zdrowotnej, beda starac si¢ znalez¢ prace, mieszkanie, chcie¢ dostepu do edu-
kacji, kultury itp.

- Wpymienione wyzej inne bezpieczenstwa: religijne — np. fundamentalizm reli-
gijny stanowigcy zrdédlo terroryzmu, ekologiczne — podejmowanie dziatalno-
$ci edukacyjnej oraz energetyczne beda obejmowac dziatania panstwa skiero-
wane na zwigkszone z uwagi na naptyw ludnosci zapotrzebowanie na paliwa
i energie.

Przyjecie osdb naplywajacych z terytorium Ukrainy generuje wiele wyzwan
przed Rzeczpospolitg Polska. Przede wszystkim wszelkie inicjatywy musza by¢
podejmowane na podstawie prawa miedzynarodowego i polskiego. Dynamizacja
sytuacji powoduje ciggle nowelizacje i dostosowywania przepiséw prawnych do
pojawiajacych si¢ potrzeb i zmian. Ponadto, jak pokazata sytuacja, dostrzega sie
tworzenie zespotéw przedmiotowo nakierowanych wylacznie na realizacje dzia-
tan niezbednych do przygotowania Polski na przyjecie oséb przybywajacych
z Ukrainy oraz zespoléw badajacych zasadno$¢ podejmowanych dziatan, czy
to dotyczacych nowelizacji przepiséw prawnych, czy majacych na celu powolanie
do zycia nowych podmiotéw.
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Wykonywanie zadan administracji
publicznej w rezimach

stopni alarmowych zapewnigjgce
ochrone bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego na terenie kraju

Streszczenie

Nowe zagrozenia terrorystyczne i rewolucja informacyjna przesadzaja o konieczno$ci patrzenia
na bezpieczenstwo migdzynarodowe z perspektywy globalnej. W referacie podj¢to jedno z zagad-
nien dotyczacych wielowymiarowosci bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa,
na ktore wpltyw majg problemy i konflikty na terenie wschodnich panstw sgsiedzkich, w szcze-
golnosci skupiajac sie na dzialaniach oraz wspolpracy administracji publicznej i organéw odpo-
wiedzialnych za zapewnienie na terenie kraju ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
szczegdtowo przeanalizowano zadania administracji publicznej w rezimach stopni alarmowych.

Stowa kluczowe: terroryzm, zagrozenia cyberprzestrzeni, bezpieczenstwo miedzynarodowe, zada-
nia administracji, stopnie alarmowe

Abstract

New terrorist threats and the information revolution make it necessary to look at international
security from a global perspective. In this paper the issues described are related to the multidi-
mensionality of the internal and external security of the state, which are affected by problems and
conflicts in the eastern neighboring countries, in particular focusing on the activities and coope-
ration of public administration and authorities responsible for ensuring security protection in the
territory of the country and the public order. Here, the tasks of public administration are analyzed
in details in the regimes of alert degrees.

Key words: terrorism, cyberspace threats, international security, administration tasks, alert levels
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2 Asystent Wydziatu Prawa i Bezpieczenistwa Akademii Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach,
Glowny Specjalista w Biurze Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta w Kielcach.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo narodowe zadnego panstwa, w tym takze Polski, nie moze
by¢ rozpatrywane w oderwaniu od bezpieczenstwa miedzynarodowego i ukta-
déw polityczno-obronnych, w jakich aktualnie nasze panstwo funkcjonu-
je. Zagrozenie terrorystyczne kraju oraz zagrozenie terrorystyczne w cyber-
przestrzeni to aktualnie powazne wyzwania dla zapewnienia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Przyczyna jest obecna sytuacja geopolityczna, zwig-
zana przede wszystkim z wojng w Ukrainie, ekspansywna polityka terytorialna
Rosji, sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej, a takze niebezpieczne wyzwania
ekonomiczne, energetyczne, ekologiczne oraz migracyjne.

Zagrozenie terrorystyczne, cho¢ nigdy wprost nie uderzyto w Polske, wta-
$nie teraz zdecydowanie si¢ spotegowalo i stalo si¢ bezposrednim zagroze-
niem dla kraju stanowigcego graniczna, wschodnig flanke NATO. Dziatania
zaradcze i uprzedzajace RP przed zagrozeniami terrorystycznymi wprowa-
dzono zdecydowanymi posunieciami prawnymi szes$¢ lat temu. W 2016 roku
weszla w zycie ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych. Do czasu uchwale-
nia tej ustawy w polskim systemie prawnym nie istnial jeden spojny akt, kto-
ry kompleksowo regulowalby problematyke rozpoznawania, przeciwdzialania
i zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, iz ustawa ta wprowadzila zmiany w ponad trzydziestu innych regu-
lacjach. Wprowadzita czterostopniowy system stopni alarmowych na wypa-
dek zagrozen terrorystycznych oraz stopni alarmowych w cyberprzestrzeni.
Poszczegélnym stopniom alarmowym (Alfa, Bravo, Charlie, Delta) i stopniom
alarmowym CRP (Alfa-CRP, Bravo-CRP, Charlie-CRP, Delta-CRP) odpo-
wiada obowigzek realizacji przez organy administracji publicznej oraz kie-
rownikow stuzb i instytucji wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa i zarza-
dzania kryzysowego przedsiewzie¢, w ramach ich kompetencji ustawowych.
Z systemem stopni alarmowych powigzany zostal system udzielania w trybie
pilnym niezbednego wsparcia ze strony Sit Zbrojnych RP w przypadku, jesli
sity i $rodki Policji moglyby okazac si¢ niewystarczajace do reagowania w ra-
zie zamachu. W ustawie uwzgledniona zostala takze kwestia odpowiedzial-
nosci ABW w obszarze rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozen
w cyberprzestrzeni.

W opracowaniu skupiono si¢ na wymienionych dwoch sferach w zakresie
zabezpieczen przed atakami terrorystycznymi oraz zagrozeniem w cyberprze-
strzeni w obecnej sytuacji zagrozen rosyjska ekspansja.
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Powstanie polskiego systemu antyterrorystycznego

Nie ulega juz dzisiaj watpliwosci, Ze na bezpieczenstwo migdzynarodowe nalezy
patrze¢ z perspektywy globalnej. Era globalizacji i rewolucji informacyjnej prze-
sadza o takiej koniecznosci’.

W dniu 2 lipca 2016 roku weszla w zycie przywolana wyzej ustawa z dnia
10 czerwca 2016 roku o dzialaniach antyterrorystycznych®. Zasadniczym celem
regulacji bylo podniesienie efektywnosci polskiego systemu antyterrorystycznego,
a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez wzmocnienie mechanizméw koordynacji dziatan, doprecyzowanie
zadan i obszaréw odpowiedzialnosci poszczegdlnych stuzb i organéw oraz zasad
wspolpracy miedzy nimi, zapewnienie mozliwosci skutecznych dziatan w przypad-
ku podejrzenia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, zapewnienie mechani-
zmoéw reagowania adekwatnych do rodzaju wystepujacych zagrozen oraz dostoso-
wanie przepiséw karnych do nowych typéw dziatan o charakterze terrorystycznym.
Majac to na uwadze, ustawie o dzialaniach antyterrorystycznych nadano charakter
integrujacy dzialania podmiotéw polskiego systemu antyterrorystycznego, z jasnym
wskazaniem odpowiedzialnosci w poszczegolnych obszarach. Zastosowane w tej re-
gulacji systemowe podejscie do problematyki zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym umozliwito wykorzystanie potencjatu wszystkich stuzb, organéw i instytucji
posiadajagcych ustawowe kompetencje do realizowania dziatan antyterrorystycz-
nych i pozytywnie wplywa na szybko$¢ i prawidlowos¢ procesu decyzyjnego na po-
ziomie strategicznym. Nalezy réwniez podkredli¢, iz niniejsza ustawa wprowadzita
zmiany w trzydziestu dwdch innych regulacjach, ktérych przepisy rowniez odnosza
sie do kwestii zwigzanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem zagrozen terrory-
stycznych oraz wspotpracg miedzy organami wlasciwymi w zakresie prowadzenia
tych dziatan. Ustawa definiuje dzialania antyterrorystyczne, przez ktore nalezy
rozumie¢ dzialania organéw administracji publicznej, polegajace na zapobieganiu
zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewzie¢, reagowaniu w przypadku
wystapienia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu zaso-
béw przeznaczonych do reagowania na nie.

Elementem dziatan antyterrorystycznych sa dzialania kontrterrorystyczne,
to jest dzialania wobec sprawcéw, oséb przygotowujacych lub pomagajacych
w dokonaniu przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, prowadzone w celu

3 Koziej S., Strategiczne problemy bezpieczeristwa globalnego i euroatlantyckiego, Wyzsze Kursy Obronne, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 5.

4 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych — Dz.U.2021.2234 t.j.
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wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci oséb
lub mienia, przy wykorzystaniu specjalistycznych sit i $rodkéw oraz specjali-
stycznej taktyki dzialania.

Ustawa antyterrorystyczna wprowadzita powszechnie obowigzujacy i dostoso-
wany do wymogéw NATO czterostopniowy system stopni alarmowych (NATO
Security Alert States) na wypadek zagrozen terrorystycznych oraz stopni alar-
mowych w cyberprzestrzeni. Mialy one na celu ujednolicenie dziatan podejmowa-
nych w ramach Sojuszu w przypadku zagrozenia atakiem terrorystycznym lub sa-
botazem. Szczegdélowa problematyke reguluje akt prawny wprowadzony w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycz-
nych - Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2016 r. w spra-
wie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegdlnych stopniach alarmo-
wych i stopniach alarmowych CRP°. Rozporzadzenie okresla szczegélowy zakres
przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach kompetencji ustawowych przez organy
administracji publicznej oraz kierownikéw stuzb i instytucji wtasciwych w spra-
wach bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w poszczegdlnych stopniach
alarmowych. Poszczegdlnym stopniom alarmowym i stopniom alarmowym CRP
odpowiada obowigzek realizacji przez organy administracji publicznej oraz kie-
rownikow stuzb i instytucji wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego przedsiewzie¢, w ramach ich kompetencji ustawowych. Z systemem
stopni alarmowych powigzany zostal system udzielania w trybie pilnym niezbed-
nego wsparcia ze strony Sit Zbrojnych RP w przypadku, jesli sily i $rodki Policji
moglyby okaza¢ sie niewystarczajace do reagowania w przypadku zamachu.
Ponadto, w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowe-
go na obszarze nim objetym, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, z ini-
cjatywy wlasnej, albo na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
lub Komendanta Gléwnego Policji, moze zarzadzi¢ zakaz odbywania zgroma-
dzen publicznych lub imprez masowych na obszarze lub w obiekcie objetym
stopniem alarmowym, jezeli jest to konieczne dla ochrony zycia i zdrowia lu-
dzi lub bezpieczenstwa publicznego, o czym niezwlocznie informuje Marszatka
Sejmu RP i Marszatka Senatu RP. Na tej podstawie organ gminy moze wydac¢ de-
cyzje o zakazie zgromadzenia lub jego rozwigzaniu, natomiast wojewoda, w dro-
dze decyzji, wprowadza zakaz przeprowadzania imprezy masowej lub ja przerywa.

W ustawie antyterrorystycznej dokonano jasnego przypisania odpowiedzial-
nosci za zapobieganie terroryzmowi Szefowi ABW oraz zapewniono temu orga-
nowi narzedzia prawno-organizacyjne, majace w zalozeniu umozliwi¢ skuteczna

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w po-
szczegblnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP - Dz. U. 2016 poz. 1101.
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realizacje ww. zadania. Natomiast jako odpowiedzialny za przygotowanie do
przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w dro-
dze zaplanowanych przedsiewzieé, reagowanie w przypadku wystapienia takich
zdarzen oraz usuwanie ich skutkéw, w tym odtwarzanie zasobow wykorzystywa-
nych do reagowania na te zdarzenia, zostal wskazany minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych. W regulacji zawarto takze przepisy odnoszace si¢ do dzialan re-
alizowanych na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, a gléwna
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie dzialan w tym zakresie przypisano Policji.
Wprowadzono takze uprawnienie do tzw. specjalnego uzycia broni, oznaczaja-
cego mozliwo$¢ uzycia broni palnej przeciwko osobie dokonujacej zamachu albo
bioracej lub przetrzymujacej zakladnika, ktérego skutkiem moze by¢ $mier¢ lub
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby. Zgodnie z ustawg upraw-
nienie to dopuszczalne jest w ramach dzialan kontrterrorystycznych, jezeli jest
to niezbedne do przeciwdzialania bezposredniemu, bezprawnemu, gwaltowne-
mu zamachowi na zycie lub zdrowie czlowieka lub do uwolnienia zakladnika,
a uzycie broni palnej w inny sposéb nie jest mozliwe, z uwzglednieniem wszel-
kich okolicznoéci zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz mozliwosci
dziatan kontrterrorystycznych.

Po uptywie 10 lat do polskiego porzadku prawnego wprowadzone zostaty dal-
sze zmiany stanowigce kontynuacje swoistej wojny z terroryzmem na odcinku
prawa karnego. Dokonalo si¢ to poprzez wprowadzenie do Kodeksu karnego
przy okazji uchwalenia ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych m.in. nowe-
go typu czynu zabronionego okreslonego w art. 259a k.k. I w tym przypadku
mamy do czynienia z implementacjg regulacji miedzynarodowych, a mianowicie
Protokotu dodatkowego do sporzadzonej 16 maja 2005 r. w Warszawie Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi®.

Artykul 259a k.Xk. penalizujacy przekroczenie granicy Rzeczypospolitej
Polskiej w celu popelnienia na terytorium innego panstwa przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym lub czynéw okreslonych w:

e art. 255a § 1 k.k. (rozpowszechnianie lub publiczne prezentowanie tresci
mogacych ulatwi¢ popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym albo w celu uzyskiwania do nich dostepu w zamiarze, aby przestep-
stwo takie zostalo popelnione);

e art.255a § 2 k.k. (uczestniczenie w celu popelnienia przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popetnienie takie-
go przestepstwa);

6 Byczyk M., Walka z terroryzmem jako zadanie prawa karnego — uwagi na marginesie wprowadzenia do kodeksu karne-
go art. 259a, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, nr 1, s. 76.
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e art. 258 § 2 k.k. (udzial w zorganizowanej grupie lub zwigzku majacych
charakter zbrojny lub majacych na celu popetnienie przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym);

e art. 258 § 4 kk. (zakladanie lub kierowanie zorganizowang grupa lub
zwigzkiem majacym na celu popelnienie przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym).

Za popelnienie ww. czynu przewiduje si¢ kare pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5. Ponadto dodano art. 259b k.k., zgodnie z ktérym na wniosek
prokuratora sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze warun-
kowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy przestepstwa okreslone-
go w art. 259a k.k., ktory dobrowolnie odstapil od popelnienia na terytorium
innego panstwa przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub przestepstwa
okreslonego w art. 255a k.k., art. 258 § 2 lub § 4 k.k. i ujawnit przed organem
powolanym do $cigania przestepstw wszystkie istotne okolicznosci popelnie-
nia czynu lub zapobiegl popelnieniu zamierzonego przestepstwa. Przepis ten
ma zastosowanie takze do sprawcy, ktory dobrowolnie odstapil od pomocnic-
twa w popelnieniu przestepstwa okreslonego w art. 259a k.k. i ujawnit przed
organem powolanym do $cigania przestepstw wszystkie istotne okolicznosci
popelnienia czynu, w szczegoélnodci informacje o osobach, ktére popelnity
przestepstwa okreslone w art. 259a k k.

Celem przyjetego rozwigzania jest zwiekszenie zdolnosci organdéw sciga-
nia w zakresie zapobiegania przestepstwom o charakterze terrorystycznym.
Rozwigzanie to zapewnienia osobom biorgcym udzial w przygotowaniu do po-
petnienia przestgpstwa gwarancje niekaralnosci w przypadku odstgpienia od
popelnienia niektérych przestepstw. Pozwoli to nie tylko na zwigkszenie zdol-
nosci organéw $cigania w zakresie uzyskiwania informacji o planowanych prze-
stepstwach o charakterze terrorystycznym, lecz takze na oslabienie solidarnosci
czlonkéw organizacji terrorystycznych, co pozostaje kluczowe z perspektywy de-
stabilizacji tych organizacji.

Ponadto ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych przyznala ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych kompetencje do wydania decyzji o czaso-
wym zawieszeniu lub ograniczeniu ruchu na okreslonych przejsciach granicznych,
zaostrzyla przepisy w zakresie dokonywania wydalenia z terytorium RP oséb
nieposiadajacych polskiego obywatelstwa oraz regulacje kwestii zniszczenia lub
unieruchomienia bezzatogowych statkéw powietrznych (dronéw) w przypadkach
mogacych stanowi¢ zagrozenie, wprowadzono takze szczegdtowe przepisy odno-
szace sie do prowadzenia postegpowania przygotowawczego w odniesieniu do prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji
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Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiady’, a takze w ustawie z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego®, wprowadzono rozwigzanie pozwalajace na pozyskanie do wspot-
pracy osob dziatajacych na rzecz innego panstwa lub organizacji (w odniesieniu
do przestepstw o charakterze terrorystycznym i szpiegostwa). W ustawie o dziata-
niach antyterrorystycznych uwzgledniona zostata takze kwestia odpowiedzialno-
$ci Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w obszarze rozpoznawania, zapobie-
gania i zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni, a w ustawie kompetencyjnej ABW
wprowadzano szczegdlowe rozwigzania dotyczace ochrony cyberprzestrzeni.

Powaga zagrozen w cyberprzestrzeni

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych nalozyla na uzytkownikéow wy-
mog rejestracji prepaidowych kart SIM (tzw. kart przedptaconych) poprzez
przekazanie dostawcy ustug telekomunikacyjnych swoich danych identyfika-
cyjnych. Na podstawie przepiséw tej ustawy, w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. -
Prawo telekomunikacyjne wprowadzono regulacje zobowigzujace abonentow
do podania dostawcy ustug telekomunikacyjnych oraz danych umozliwiajacych
ich identyfikacj¢ (co najmniej imie i nazwisko oraz PESEL lub nazwe firmy oraz
REGON). W stosunku do abonentéw, ktérzy nie podali wymienionych danych
lub ktorych dane nie zostaly potwierdzone, dostawca uslug przedptaconych
w publicznej sieci telekomunikacyjnej zaprzestat $wiadczenia ustug.

O powadze zagrozen w cyberprzestrzeni swiadczy zwigkszajaca si¢ liczba incy-
dentéw. W ubiegtym roku w Polsce zarejestrowano blisko 30 tysiecy takich zdarzen.
CERT Polska zarejestrowal lgcznie 29.483 jednostkowe incydenty cyberbezpie-
czenstwa’. Odnotowano wzrost obstuzonych incydentéw o 182 proc. w poréwna-
niu do roku 2020. Przykiadami s3: upublicznienie paczki z danymi 533 milionéw
uzytkownikéw Facebooka, wyciek danych osobowych ponad 20.000 policjantéow,
strazakow, celnikow i pogranicznikéw, atak ransomware na sie¢ klinik kardiolo-
gicznych American Heart of Poland, atak ransomware na sie¢ CD Pojekt, wlama-
nie na strone Panstwowej Agencji Atomistyki i portal zdrowie.gov.pl, rozestanie
falszywych maili o ,,powotaniu do cyberwojska” podszywajacych si¢ pod gen. bryg.
Karola Molendg, opublikowanie przez firme Uniqa adreséw email kilku tysiecy
klientow przez wysylanie maili bez uzycia ,,Ukryte Do Wiadomosci”, wlamanie na

7 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz. U. 2002 nr 74
poz. 676.

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz. U.
2006 nr 104 poz. 709.

9 Raport roczny z dziatalnoéci CERT Polska 2021. Krajobraz bezpieczenstwa polskiego internetu. NASK- PIB/CERT
Polska, Warszawa 2022, s. 20.
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skrzynke pocztowa ministra — Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Michata
Dworczyka, wyciek danych klientéw firmy Tauron, krytyczne btedy w modutach
Wi-Fi firmy Realtek, wyciek danych klientéw a2mobile, Premium Mobile i NAU
Mobile, wyciek danych klientéow Centrum Medyczne Luxmed Lublin sp. z 0.0., atak
ransomware na firme Totolotek, atak ransomware na europejskie oddziaty Media
Markt, atak typu credential stuff polegajacy na masowych probach logowania na
konta uzytkownikéw platformy ePUAP przy uzyciu haset pochodzacych z weze-
$niejszych wyciekéw pochodzacych z profiléw zaufanych.

Kiedy i w jaki sposdb wprowadzany jest stopien alarmowy

Stopien alarmowy lub stopien alarmowy CRP moze zosta¢ wprowadzony:

e nacalym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

* naobszarze jednej lub kilku jednostek podziatu terytorialnego panstwa;

e na obszarze okreslonym w sposéb inny niz przez odniesienie do jednostek
podziatu terytorialnego panstwa;

e dla okreslonych obiektéw jednostek organizacyjnych administracji pu-
blicznej, prokuratury, sadéw lub innych obiektéw infrastruktury admini-
stracji publicznej lub infrastruktury krytycznej;

e w przypadku, gdy skutki zdarzenia o charakterze terrorystycznym moga
dotyczy¢ obywateli polskich przebywajacych za granica RP lub instytu-
cji polskich albo polskiej infrastruktury mieszczacych sie poza granica-
mi RP, innych niz placéwki zagraniczne RP".

Ponadto dla okreslonych placéwek zagranicznych RP lub w odniesieniu do
systemow teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych, stopnie alarmowe wprowadza, zmienia i odwoluje, w drodze zarzadzenia,
w zaleznosci od rodzaju zagrozenia zdarzeniem o charakterze terrorystycznym,
Prezes Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych i Szefa Agencji Wywiadu, a w przypadkach niecierpigcych zwlo-
ki — minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasiegnieciu opinii Szefa
Agencji Wywiadu, informujac o tym niezwlocznie Prezesa Rady Ministrow.

Dotychczas wprowadzane stopnie alarmowe i stopnie alarmowe CRP, w opar-
ciu o przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycz-
nych, na terytorium Polski przedstawiaja si¢ nastepujaco:

e Szczyt NATO 2016 w Warszawie — na obszarze miasta stotecznego Warsza-

wy wprowadzono pierwszy stopien alarmowy ALFA, ktéry obowigzywal
od 7 lipca do 10 lipca 2016 r.;

10 w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagraniczne;.
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o 31. Swiatowe Dni Mlodziezy 2016 w Krakowie — na calym terytorium
RP wprowadzono pierwszy stopien alarmowy ALFA i drugi stopien alarmo-
wy BRAVO CRP, ktéry obowigzywal od 20 lipca do 1 sierpnia 2016 r.;

e 24. Sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji ONZ w sprawie zmian kli-
matu (COP24) w Katowicach — na obszarze wojewddztwa §laskiego oraz
miasta Krakowa wprowadzono pierwszy stopien alarmowy ALFA, ktory
obowigzywat od 26 listopada do 15 grudnia 2018 r.;

¢ spotkanie ministerialne dotyczace bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie
w Warszawie - na obszarze miasta stolecznego Warszawy wprowadzono
pierwszy stopien alarmowy ALFA i drugi stopien alarmowy BRAVO-CRP,
ktory obowiazywat od 11 do 15 lutego 2019 r.;

¢ wybory do Parlamentu Europejskiego 2019 — na calym terytorium RP wpro-
wadzono drugi stopienn alarmowy BRAVO-CRP, ktory obowiazywal od
23 do 27 maja 2019 r;

e obchody 80. rocznicy wybuchu II wojny $§wiatowej — na calym teryto-
rium RP wprowadzono pierwszy stopien alarmowy ALFA i pierwszy sto-
pien alarmowy ALFA-CRP, ktéry obowigzywal od 28 sierpnia 2019 r. do
3 wrzesnia 2019 r;

e wybory do Sejmu i Senatu 2019 - drugi stopien alarmowy BRAVO-CRP
wprowadzono na terytorium RP, ktéry obowigzywat od 10 do 14 pazdzier-
nika 2019 r;

e uroczystoéci upamietniajace 75. rocznice wyzwolenia niemieckiego nazi-
stowskiego obozu koncentracyjnego i zagtady Auschwitz-Birkenau - na ob-
szarze wojewodztwa malopolskiego wprowadzono drugi stopien alarmowy
BRAVO, a na pozostalym terytorium RP wprowadzono pierwszy stopien
alarmowy ALFA oraz na calym terytorium RP wprowadzono pierwszy
stopien alarmowy ALFA-CRP. Stopnie alarmowe obowigzywaly od 23 do
29 stycznia 2020 r.;

e wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2020 r. - na calym teryto-
rium RP wprowadzono drugi stopien alarmowy BRAVO-CRP, ktéry obo-
wiazywatl od 26 do 29 czerwca 2020 r. oraz od 10 do 13 lipca 2020 r;

e szczyt Cyfrowy ONZ - IGF 2021 (the UN Internet Governance Forum)
w Katowicach - na calym terytorium RP wprowadzono pierwszy stopien
alarmowy ALFA-CRP, ktory obowigzywat od 5 do 10 grudnia 2021 r.

W roku 2022 w zwigzku z wystapieniem potencjalnego ryzyka dla bezpieczen-
stwa systemow teleinformatycznych w zwigzku z identyfikowanymi zagrozenia-
mi, bedacymi nastepstwem napietej sytuacji w regionie, stopnie alarmowe wpro-
wadzano w nastepujacych okresach:
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¢ na calym terytorium RP wprowadzono pierwszy stopien alarmowy ALFA-
-CRP, ktoéry obowigzywal od 18 do 23 stycznia 2022 r. oraz od 15 do 21 lu-
tego 2022 r;

e na calym terytorium RP wprowadzono trzeci stopien alarmowy
CHARALIE-CRP, ktéry obowigzywal od 21 lutego (od 21:00) do 30 kwiet-
nia 2022 r. i kolejno do 15 maja i do 31 maja 2022 roku;

e na calym terytorium RP przedluzono trzeci stopien alarmowy
CHARALIE-CRP do 30 czerwca 2022 roku do godziny 23.59";

¢ na calym terytorium RP przedluzono trzeci stopien alarmowy CHARLIE-
-CRP do 31 lipca 2022 roku do godziny 23.59"%;

e na calym terytorium RP przedtuzono trzeci stopien alarmowy CHARLIE-
-CRP do 31 sierpnia 2022 roku do godziny 23.59"%;

e na calym terytorium RP przedluzono trzeci stopien alarmowy CHARLIE-
-CRP do 30 listopada 2022 roku do godziny 23.59'.

Wrystapienie zwigkszonego i przewidywalnego zagrozenia zdarzeniem terro-
rystycznym, wynikajgcego z masowego naptywu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uchodzcéw z terenu Ukrainy i wprowadzenie stopni alarmowych, ktére
miaty miejsce w 2022 roku to:

e naobszarze wojewodztwa lubelskiego oraz podkarpackiego wprowadzono
drugi stopien alarmowy (BRAVO), ktory obowigzywatl od 28 lutego do 15
kwietnia 2022 roku;

¢ na calym terytorium RP wprowadzono drugi stopieni alarmowy (BRAVO),
ktéry obowiazywal do 30 kwietnia 2022 roku i kolejno przedtuzany do
15 maja, a nastepnie 31 maja 2022 roku;

¢ na calym terytorium RP przedluzono drugi stopien alarmowy (2. Stopien
BRAVO), ktéry obowiazywat do 30 czerwca 2022 roku do godziny 23.59";

e na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej drugi stopienn alarmowy
BRAVO (2.stopien BRAVO) do 31 lipca 2022 roku do godziny 23.59'¢;

11 Zarzadzenie Nr 154 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie wprowadzenia stopnia alarmowego
CRP, P-06121-155-22 RCB.

12 Zarzadzenie Nr 192 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia stopnia alarmowego
CRP, P-06121-192-22 RCB.

13 Zarzadzenie Nr 233 Prezesa Rady Ministréow z dnia 31 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia stopnia alarmowego
CRP, P-06121-233-22 RCB.

14 Zarzadzenie Nr 282 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia stopnia alarmowego
CRP, P-06121-282-22 RCB.

15 Zarzadzenie Nr 153 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie wprowadzenia stopnia alarmowego,
P-06121-154-22 RCB.

16 Zarzadzenie Nr 193 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia stopnia alarmowego,
P-06121-193-22 RCB.
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e na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej drugi stopien alarmowy
BRAVO (2.stopient BRAVO) do 31 sierpnia 2022 roku do godziny 23.59";

e na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej drugi stopien alarmowy
BRAVO (2.stopien BRAVO) do 31 listopada 2022 roku do godziny 23.59%.

Zadania administracji publicznej w rezimach stopni
alarmowych

Wprowadzanie poszczegdlnych stopni alarmowych, spetnianie niezbednych wymo-
gow, ktore one wnoszg oraz wypelnianie reziméw im zapobiegajacych i na nie reagu-
jacych moze zapewnia¢ niezbedng ochroneg bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie kraju. Jasno stwierdzi¢ nalezy, ze obecnym dzialaniom nadano charak-
ter integrujacy prace podmiotéw polskiego systemu antyterrorystycznego, z ja-
snym wskazaniem odpowiedzialnoéci w poszczegélnych obszarach. Zastosowanie
systemowego podejscia do problematyki zagrozen o charakterze terrorystycznym
umozliwilo wykorzystanie potencjalu wszystkich stuzb, organéw i instytucji po-
siadajacych ustawowe kompetencje do realizowania dzialan antyterrorystycznych
i pozytywnie wplywa na szybkos¢ i prawidlowos¢ procesu decyzyjnego.
Poszczegdlne urzedy wojewddzkie w kraju, z chwila otrzymania za posred-
nictwem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa zarzadzen Prezesa Rady Minis-
trow w sprawie wprowadzenia/przedluzenia stopnia alarmowego na teryto-
rium RP, przesylajg je do podmiotéw administracji publicznej celem realizacji
przedsiewzig¢ okreslonych dla poszczegdlnych stopni alarmowych. Podmioty
te realizujg zadania zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Ministrow w sprawie
zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegélnych stopniach alarmo-
wych i stopniach alarmowych CRP. Zadania takie, na przykladzie wojewddz-
twa $wietokrzyskiego, otrzymuja od Wojewody Swietokrzyskiego wg rozdziel-
nika takie podmioty administracji publicznej jak: Marszalek Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Komendant Wojewddzki Policji, Swietokrzyski Komendant
Wojewddzki Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dowddca 10. Swietokrzyskiej Brygady
Obrony Terytorialnej, Komendant Placowki Strazy Granicznej, Swigtokrzyski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, Swietokrzyski Paristwowy Woje-
wédzki Inspektor Sanitarny, Swietokrzyski Wojewo6dzki Lekarz Weterynarii,
Swietokrzyski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Swietokrzyski
Wojewédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, Swietokrzyski Wojewddzki

17 Zarzadzenie Nr 234 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia stopnia alarmowego,
P-06121-234-22 RCB.

18 Zarzadzenie Nr 283 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia stopnia alarmowego,
P-06121-283-22 RCB.
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Inspektor Farmaceutyczny, Swietokrzyski Wojew6dzki Inspektor Inspekcji Han-
dlowej, Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
Swigtokrzyski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
-Spozywczych, Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, Swietokrzyski
Kurator O$wiaty, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Swietokrzyski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej, Dyrektor Urzedu Statystycznego, Dyrektor
Okregowego Urzedu Gorniczego, Dyrektor Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Lowieckiej,
Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Rybackiej, Starostowie wojewodz-
twa $wigtokrzyskiego, Prezydenci miast, Burmistrzowie i Wojtowie wojewodztwa
$wietokrzyskiego.

Szczegodlnie istotne zadania w rezimie stopni alarmowych wypelnia Policja.
Zadania te wykonuje, opierajac si¢ na Zarzadzeniu Komendanta Gléwnego
Policji’®. Zarzadzenie okresla przedsigwzigcia majace na celu przygotowanie
Policji do dziatan antyterrorystycznych, sposob realizacji przedsiewzieé¢ wykony-
wanych w ramach poszczegoélnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP
wprowadzonych na podstawie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz
moduly zadaniowe dla kazdego stopnia alarmowego i stopnia alarmowego CRP
okreslajace przedsiewziecia do wykonania w Policji, w tym wykazy zadan do wy-
konania w ramach tych moduléw. Wprowadzenie stopnia alarmowego lub stop-
nia alarmowego CRP oznacza przejscie jednostki organizacyjnej Policji w stan
podwyzszonej gotowosci Policji do przeciwdziatania i minimalizacji skutkow ak-
tow terrorystycznych.

Jednym z zagadnien dotyczacych wielowymiarowosci bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego panstwa, na ktére wplyw maja problemy i konflik-
ty na terenie wschodnich panstw sasiedzkich, jest diagnoza efektow dziatania
oraz wspdlpracy administracji publicznej i organéw odpowiedzialnych za za-
pewnienia na terenie kraju ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Tu niezwykle istotne sg zadania administracji publicznej w rezimach stopni
alarmowych zapewniajace ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie kraju.

Niezwykle wazne jest, aby stale analizowa¢ zmieniajacg si¢ sytuacje w srodo-
wisku geopolitycznym, nie tylko w Europie, ale réwniez na innych kontynen-
tach. Ataki terrorystyczne i metody stosowane przez terrorystow muszg by¢ jak
najszybciej poddane analizie. Umozliwi to implementacje w Polsce praw, ktdre

19 Zarzadzenie Nr 33 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie procedury realizacji przed-
siewzie¢ w ramach poszczegolnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP w Policji, Dz.Urz. KGP.2020.60.
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umozliwig stuzbom dzialajacym na rzecz bezpieczenstwa podejmowanie odpo-
wiednich czynnosci do zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym?.

Wymienione w niniejszym referacie akty prawne rangi ustawowej, akty wy-
konawcze nizszego rzedu, jak réwniez opracowane na ich podstawie procedu-
ry branzowe w sferze zagrozenia terroryzmem i zagrozen terrorystycznych
w cyberprzestrzeni, okreslity w sposob szczegdtowy zakres przedsiewzie¢ wy-
konywanych w ramach kompetencji ustawowych przez organy administracji
publicznej oraz kierownikow stuzb i instytucji wlasciwych w sprawach bezpie-
czenstwa i zarzadzania kryzysowego w poszczegolnych stopniach alarmowych.
Poszczegolnym stopniom alarmowym i stopniom alarmowym CRP odpowiada
obowigzek realizacji przez organy administracji publicznej oraz kierownikéw
stuzb i instytucji wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa i zarzadzania kryzyso-
wego przedsiewzie¢, w ramach ich kompetencji ustawowych. System ten wydaje
sie spojny i logiczny, co gwarantuje odpowiednie wykonywanie zadan admini-
stracji publicznej w rezimach stopni alarmowych, zapewniajace ochrone bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na terenie kraju.
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Wojskowego, Dz.U. 2006 nr 104 poz. 709.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz.U. 2002 nr 74 poz. 676.

20 A. Olech, Polska ustawa antyterrorystyczna w dobie wspélczesnych zagrozen, ,Kwartalnik Mysl Suwerenna. Przeglad
Spraw Publicznych”, nr 1(1), 2021, Bialystok, s. 3.
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Kryzys uchodzczy w Polsce
w Swietle informacji medialnych
| statystyki policyjnej

Streszczenie

Konflikt rosyjsko-ukrainski, ktéry rozpoczat si¢ w dniu 24 lutego 2022 roku, spowodowal na-
plyw milionéw uchodzcédw do Polski. Sytuacja ta wywolata dyskusje publiczng i emocjonalne
komentarze. Pojawialy si¢ obawy o bezpieczenistwo wiasne, pobudzane dodatkowo krazacymi
w przestrzeni medialnej fake newsami na temat uchodzcéw. Gtéwnym przedmiotem niniejszego
opracowania jest analiza wybranych artykuléw prasowych, portali internetowych i danych staty-
stycznych Komendy Gléwnej Policji z okresu od 1 lutego do 31 maja 2022 roku. Objela ona takie
kwestie jak: czynniki mogace wplywaé na dynamike przestepczosci wérdéd uchodzcédw i wplyw
sytuacji kryzysowej na spoleczenistwo polskie. Podjeto takze prébe studiow poréwnawczych sta-
tystyk policyjnych z lat 2021 i 2022. Przeprowadzona analiza pozwolila na sformulowanie wnio-
skow. Jeden z nich pokazal, ze w 2022 roku nastapita tendencja wzrostowa liczby Ukraincow
pokrzywdzonych przestepstwem i podejrzanych o jego popelnienie, a powodéw takiego stanu
rzeczy nalezy szuka¢ wéréd czynnikéw tak zewnetrznych, jak i psychofizycznych. Liczba obywa-
teli Ukrainy poszkodowanych przestepstwem okazala si¢ wieksza w 2022 roku niz liczba podej-
rzanych. Sytuacja kryzysowa wywotala ogromne zaangazowanie obywatelskie w organizowanie
pomocy, powodujac jednoczes$nie obawy o bezpieczenstwo wewnetrzne.

Stowa kluczowe: uchodzcy, bezpieczenstwo, fake news, pokrzywdzony, podejrzany, wojna, statysty-
ka policyjna

Abstract

The Russian-Ukrainian conflict, which began on February 24, 2022, resulted in an influx of mil-
lions of refugees to Poland. This situation sparked off a public debate and emotional comments.
There were concerns about Polish people’s own safety, additionally stimulated by fake news about
refugees in the media space. The main subject of this article was the analysis of selected press
articles, internet portals and statistical data of the Police Headquarters from February 1 to May
31, 2022. It covered such problems as: factors influencing the dynamics of crime among refugees
and the impact of the crisis situation on Polish society. An attempt was also made to compare the
police statistics for 2021 and 2022. The analysis allowed for the formulation of conclusions. One
of them showed that in 2022 there was an upward trend among Ukrainians who were harmed by
crimes and suspected of having committed them, and the reasons for this state of affairs should
be found among external factors, such as psychophysical ones. The number of Ukrainian citi-
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zens affected by crime turned out to be greater in 2022 than the number of suspects. The crisis
situation sparked enormous civic involvement in organizing aid, at the same time causing fears
for internal security.

Key words: refugees, security, fake news, victim, suspect, war, police statistics

Konflikt rosyjsko-ukrainski, ktéry rozpoczal si¢ w dniu 24 lutego 2022
roku, wytworzyl nowa sytuacje kryzysowg', ktéra stata si¢ przedmiotem pu-
blicznego dyskursu. Jedna z kwestii, bedacych przyczyna wielu emocjonal-
nych komentarzy, stal si¢ naptyw do Polski milionéw obywateli Ukrainy ucie-
kajacych przed wojna. Tylko w ciggu pierwszego tygodnia konfliktu do Polski
ucieklo p6t miliona Ukraincéw, a w okresie od 24 lutego do 31 maja 2022 roku
na przejsciach granicznych odprawiono okoto 3,7 mln oséb’>. Gwaltowny
przeptyw duzej liczby oséb wzbudzal w spoteczenstwie polskim obawy o bez-
pieczenstwo wewnetrzne, tym bardziej, ze byly one dodatkowo podsycane
zmanipulowanymi informacjami na temat uchodzcéw?®, pojawiajacymi sie
w przestrzeni medialne;j.

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na wybrane czynniki,
ktére w okresie od 24 lutego do 31 maja 2022 roku moglty wpltywa¢ na dynamike
przestepczosci z udziatem obywateli Ukrainy. Kolejnym zamierzeniem jest pro-
ba okreslenia skali tej przestepczosci. Zwrdcono takze uwage na kwestie wply-
wu sytuacji kryzysowej na spotecznosc¢ polska. Badania zostaly przeprowadzone
w oparciu o analiz¢ danych zamieszczonych w prasie ogélnopolskiej, takiej jak:
Polityka, Newsweek, Gazeta Policyjna i Forum, oraz artykuléw zamieszczanych
w takich portalach internetowych jak: forsal.pl, polityka.pl, pap.pl, wiadomosci.
dziennik.pl, rp.pl, polsatnews.pl, businessinsider.com.pl, opoka.org.pl, money.pl,
euractiv.pl, demagog.org.pl, newsweek.pl, przystanekhistoria.pl, wiez.pl, kon-
kret24.tvn24.pl. W pracy odniesiono si¢ do danych statystycznych Policji z lat
2021 i 2022, dotyczacych podejrzanych i pokrzywdzonych obywateli Ukrainy.

1 Sytuacja kryzysowa - sytuacja bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzgca w konsekwencji do zerwania lub znacz-
nego naruszenia wiezow spolecznych, przy réwnoczesnym powaznym zakléceniu funkcjonowania instytucji publicz-
nych, jednak w takim stopniu, ze $rodki niezb¢dne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadnia-
ja wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktérych mowi art. 228 ust. 1 Konstytucji; zob. M. Leszczynski,
A. Gumieniak, L. Owczarek, R. Mochocki, Bezpieczetistwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary, Warszawa 2013, s. 97.

2 E. Siedlecka, Z sercem, ale i z glowg, ,,Polityka”, nr 11, 9.03-15.03.2022, s. 25; https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/arty-
kuly/8366607,ukraina-liczba-uchodzcow-w-polsce-najnowsze-dane.html - dostep 4.06.2022.

3 UchodZca - osoba przesladowana ze wzgledu na: poglady polityczne, rase, religie, przynaleznos¢ do szczegélnej grupy
spolecznej, narodowoséciowej w swym panstwie ojczystym, przebywajaca poza terytorium tego panstwa i nie mogaca sko-
rzystac ze sprawowanej przez nie ochrony (dodatkowa przestanka jest indywidualna obawa przed prze§ladowaniem), zob.
https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/uchod%C5%BAca.html - dostep 15.08.2022.
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Poprzez zestawienie tych danych starano si¢ okresli¢ rozmiar przestepczosci
wsrod cudzoziemcodw?.

W  opracowaniu zastosowano metode analityczng oraz poréwnawcza.
Postuzono si¢ nimi do kwerendy materiatu zrédlowego z okresu od 24 lutego do
31 maja 2022 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze problemem byla statystyka poli-
cyjna, ktéra obejmowata okres od 1 lutego 2022 roku, a nie od momentu wybu-
chu wojny. W pewnym zakresie moze to znieksztalci¢ rzeczywisty obraz bada-
nego problemu, jednak precyzyjne wydzielenie danych z materiatéw uzyskanych
z Komendy Gtéwnej Policji jest niemozliwe. Majac te $wiadomo$¢, mozna mimo
wszystko sformutowa¢ teze, ze analiza uzyskanych informacji pozwoli na wy-
jasnienie problemu w sposob adekwatny do potrzeb niniejszego opracowania.
Dane statystyczne maja bowiem za zadanie pokaza¢ dysproporcje i trendy.

Wstepem do wlasciwej analizy bedzie krotki rys ukazujacy z perspektywy hi-
storycznej Polske w roli kraju przyjmujacego uchodzcow. Warto w tej kwestii od-
wola¢ sie do ciekawej analizy autorstwa Marka Nadolskiego, ktérego badania po-
kazaly, ze pierwsze przypadki przybywania uchodzcéw na ziemie polskie siegaja
juz IX w. i dotyczg osadnikéw zydowskich uciekajacych przed przesladowaniem
z poludniowej i zachodniej Europy. Od XVI w. Polska wyroézniata si¢ goscinno-
$cig wobec wyznawcow wielu religii, stajac si¢ w wiekach XVI i XVII azylem dla
wszystkich Europejczykow przesladowanych z powodéw religijnych i bezwyzna-
niowcow’. W wieku XIX, czyli w okresie zaboréw, mozemy moéwic¢ o uchodzcach
zydowskich, dla ktérych, za sprawg reform Aleksandra Wielopolskiego® przepro-
wadzonych w latach 60., Krolestwo Polskie stalo si¢ atrakcyjnym miejscem osie-
dlania. Na przetomie XIX i XX w. na ziemie polskie przybylo Iacznie ok. 600 ty-
siecy Zydéw’. Od 1949 roku schronienie w Polsce znajdowali uchodzcy polityczni
z Grecji i Macedonii, ktérych liczba wyniosla okolo 13-15 tysigcy, natomiast
w 1973 roku naplynelo do kraju ponad 6 tysiecy Chilijczykéw, uciekajacych przed

4 Analizg objeto dane policyjne, poniewaz ze wzgledu na zakres uprawnien i liczbe funkcjonariuszy Policja odgry-
wa najwazniejsza role w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego; zob. M. Leszczynski, A. Gumieniak,
G. Gozdoér, Bezpieczeristwo w wymiarze....., s. 31.

5 Korzysci, jakie wynikaly miedzy innymi z koegzystencji z uchodzZcami na przestrzeni dziejow Polski, polegaly na
dzieleniu si¢ przez nich swoja wiedzg i doswiadczeniem. Szersza analize tej kwestii przedstawia Marek Nadolski; zob.
M. Nadolski, Polacy jako uchodZcy i Polska jako kraj przyjmujgcy uchodzcéw - perspektywa historyczna, [w:] UchodZcy
w Europie. Uwarunkowania, istota, nastegpstwa, red. K. A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 584-586.

6 Aleksander Wielopolski, h. Starykon (1803-1877) - margrabia Gonzaga Myszkowski, polityk, ordynat, w 1862 roku
naczelnik Zarzadu Cywilnego Krolestwa i wiceprezes Rady Stanu, doprowadzit do wydania w 1862 roku ukazéw o szkol-
nictwie, rownouprawnieniu Zydéw i oczynszowaniu chlopow; zob. Z. Stankiewicz, Dzieje wielkosci i upadku Aleksandra
Wielopolskiego, Warszawa 1967, s. 10, 33, 38-39, 42-43, 68-69, 138, 196, 201, 205, 221.

7 M. Nadolski, Polacy jako uchodzcy, dz. cyt, s. 587; A. Eisenbach, Kwestia réwnouprawnienia Zydéw w Krélestwie
Polskim, Warszawa 1972, s. 443, 500, 561.
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rezimem Augusta Pinocheta®. W latach 1992-1996 wsréd uchodzcédw przyjmo-
wanych przez Polske¢ dominowaly osoby uciekajace przed wojng w Jugostawii,
Somalijczycy, Ormianie i Romowie. Od 2003 roku, w zwiazku z wojna, do Polski
zaczeli naptywaé Czeczeni, ktorych zarejestrowano okoto 10 tysiecy. Znaczacy
wzrost stanu liczebnego uchodzcéw zaczeto notowaé od 2014 roku, wsrod nich
najwigcej byto Ukraincéw, Gruzindw i Czeczendw. W potowie 2015 roku ich licz-
ba siegneta 6,7 tysigca’.

Na tle powyzszych danych historycznych liczba uchodzcéw naptywajacych
w krotkim czasie do Polski poczawszy od dnia 24 lutego 2022 roku byla przy-
tlaczajaca. Kiedy w 2015 roku, w sytuacji naplywu 182.740,00 migrantow', in-
stytucje Unii Europejskiej stwierdzity, ze Unia Europejska (UE) stoi w obliczu
najwiekszego kryzysu uchodzczego od konca II wojny swiatowej", nie przeczu-
waly, ze 8 lat pdzniej beda musiaty stawi¢ czota kryzysowi migracyjnemu o skali
nieporéwnywalnie wiekszej.

Wedlug doniesien stuzb zajmujacych si¢ sprawami bezpieczenstwa wewnetrz-
nego Polski, wzrost liczby uchodzcéw z Ukrainy zwiekszyt proporcjonalnie skale
problemdéw. W pierwszej kolejnosci pojawily si¢ zachowania o charakterze kry-
minalnym, ktérych celem stali si¢ przybysze. Na poczatku kwietnia 2022 roku
Biuro Prewencji Komendy Gléwnej Policji informowalo, ze niemal kazdego dnia
rejestrowano przestepstwa lub wykroczenia popetniane na szkode uchodzcéw.
Jak pisal portal Polskiej Agencji Prasowej, trudna sytuacja zyciowa, w jakiej sie
znajdowali, nie stanowila przeszkody do dziatania dla ztodziei torebek, portfeli
i dokumentéw. Nie brakowalo tez oszustow, ktorzy powiekszali swoje dochody

8  Augusto Pinochet (1915-2006) - chilijski dyktator i general, od 1973 roku przywodca junty wojskowej w Chile, wspot-
przywodca zamachu wojskowego, prowadzil brutalne represje wobec opozycji; zob. G. Araszewski, Znienawidzitem zycie.
Ofiary rezimu gen. Augusto Pinocheta przerywajq milczenie, https://web.archive.org/web/20070819134829/http://www.
aortamagazine.net/artykul,46.html - dostep — 15.08.2022; Augusto Pinochet; zob. https://archive.globalpolicy.org/intlju-
stice/wanted/pinochetindex.htm - dostep 15.08.2022.

9 M.Nadolski,Polacyjakouchodzcy,dz.cyt,s.587-588;http://uchodzcy.info/info/uchodzcy-w-polsce-3/-dostep16.07.2022;
M. Mazu$. Polska wojna o uchodzcow, 15.09.2015, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1633067,1,polska-
-wojna-o-uchodzcow.read - dostep 16.07.2022.

10 Migrant - pod tym pojeciem rozumiano zwykle wszystkie osoby, ktére dobrowolnie podjety decyzje o migracji z przy-
czyn osobistych i bez wzgledu na wystepowanie istotnych czynnikéw zewnetrznych. W zwigzku z tym pojecie to stosowa-
no do os6b i czlonkéw rodziny przemieszczajacych sie do innego kraju lub regionu w celu polepszenia warunkow mate-
rialnych lub socjalnych i poprawy perspektyw wtasnych lub rodziny; zob. https://historia-europa.ep.eu/sites/default/files/
Discover/EducatorsTeachers/ActivitiesForYourClassroom/migr-introduction-pl.pdf - dostep 15.08.2022.

11 Naptyw migrantéw w granice Unii Europejskiej, ktory rozpoczat si¢ juz od 2014 roku, mial wéwczas zwigzek z kon-
fliktami sitowymi i destabilizacja w roznych czesciach $wiata, a zwlaszcza w Syrii, Iraku, Afganistanie i w czeéci panstw
Afryki, zob. Komisja Europejska; Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, zob. Stawi¢ czota kryzysowi
uchodzczemu w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dziata# Zewnetrznych, Bruksela 9.09.2015, s. 2, https://op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/8a0dede4-56¢6-11e5-afbf-01aa75ed71al/language-pl — dostep 16.07.2022; A. Szpak,
Kryzys migracyjny w Europie a bezpieczetistwo — podloze spoleczno-ekonomiczne, zagrozenia, pomoc rozwojowa, [w:]
»Sprawy Miedzynarodowe”, r. LXIX, nr /2016, s. 126-127.
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tikcyjnymi ofertami wynajmu doméw i mieszkan. Korzysci czerpali takze nacia-
gacze zarabiajacy na przewozach czy handlu ludzmi'.

W pewnym zakresie problem zostal dostrzezony przez Katarzyne Kaczorowska,
dziennikarke tygodnika Polityka. W artykule zamieszczonym w numerze
12 z marca 2022 roku zwrdcila uwage na suteneréw, ktoérzy pojawili sie wsrod
uchodzcéw ukrainskich na dworcu we Wroctawiu, proponujac transport do
Berlina. Opisata zdarzenie z udzialem mezczyzny, ktéry zamiescil ogloszenie
o wynajmie mieszkania dla uchodzczyn, a nastepnie dopuscit si¢ zgwalcenia jed-
nej z nich. Zrelacjonowala incydenty z Warszawy, gdzie niektérzy taksowkarze
pobierali bardzo wysokie oplaty za przewoz, zyskujac sobie miano hien, i nawig-
zala do ogloszen, ktdre ukazaly si¢ na portalu randkowym o nazwie Tinder, ofe-
rujacym Ukrainkom nocleg w zamian za seks".

Po krotkim podsumowaniu informacji medialnych, warto przyjrzec sie, jak
wygladat problem poszkodowanych przestepstwem Ukraincéw z perspektywy
statystyki policyjnej.

Tabela 1. Liczba pokrzywdzonych obywateli Ukrainy za lata 20211 2022 z podziatem
na miesigce (liczby bezwzgledne)

Pokrzywdzeni obywatele Ukrainy - dane z lat 2021i 2022

Pokrzywdzeni Pokrzywdzeni
Ogdtem 0Ogdtem
Kodeks Karny 2021 2021 2022 2022
> m v v ] m v v
Art. 19 8 1k k. (dyskryminacja) 1 4 1 5 11 1 3 2 8 14
Art.157 81k k.
(Sredni uszczerbek na zdrowiu) o0 23 427 38
Art.157 82 k k.
(lekki uszczerbek na zdrowiu) b2 18 65 3 M 28
Art.158 § 1k k. (bdjka i pobicie] 10 6 4 4 24 I 16 7 8 42
RIS o 1 0 0 1 0 0 0 I i
[pozbawienie wolnasci]
Art.190 § 1k k. (grozba karalna) o 12 7 8 37 6 26 14 27 83
Art. 257 k k. (rasizm] 0 7 5 5 17 6 3 6 16 3l

12 A. Chylinski, Mamy gosci, [w:] ,Gazeta Policyjna”, nr 4 z kwietnia 2022, s. 18; B. Figaj, KGP: nie ma praktycz-
nie dnia, aby uchodzcy z Ukrainy nie zostali okradzeni czy oszukani, 6.04.2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
$%2C1147946%2Ckgp-nie-ma-praktycznie-dnia-aby-uchodzcy-z-ukrainy-nie-zostali-okradzeni - dostep 19.06.2022.

13 K. Kaczorowska, Z paristwem obok, [w:] ,,Polityka”, nr 12, 16-22.03.2022, s. 18.
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Pokrzywdzeni obywatele Ukrainy - dane z lat 2021i 2022

Pokrzywdzeni Pokrzywdzeni
Ogdtem Ogdtem
Kodeks Karny 2021 2021 2022 2022
™ m v v nmm wv v
Art. 270 8 Tk k. > 3 0 2 7 > o 3 | 8

[podrabianie dokumentow)

Art. 27581k k. (postugiwanie sie

cudzym dokumentem) 3 7 13 12 89 0 10 14 23 o7

Art. 276 k k. (zniszczenie

lub ukrycie dokumentu)

Art. 278 81k k. (kradziez) 50 59 59 88 265 63 108 81 148 400
ATt 279 §_] e ) 48 89 33 44 214 108 12 63 246 529
[kradziez z wiamaniem)

Art. 28081k k. (rozbdj] 7 3 5 3 18 5 9 9 6 29
Art. 28481k k. (przywiaszczenie] 8 2 6 3 19 13 10 16 30
Art.28483 k:k._ [pr_zywlqszczen/'e, A6 3 b 0 3 9 7 3

wypadek mnigjszej wagi)

Art. 286 81k k. (0szustwo) 22 40 32 26 120 65 17 88 122 392
LIRS 13 12 1 15 51 22 29 38 45 134

(oszustwo komputerowe)

Art. 288 § 1k k. (zniszczenie mienia
ruchomego)

*-cyfry rzymskie oznaczajgee miesigee
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Kemendy Gtéwnej Policji.

W tabeli 1 zaprezentowano przestepstwa z kodeksu karnego, ktérych wskazni-
ki znaczaco wzrosty. Uwage zwraca szczegdlnie statystyka przestepstw przeciw-
ko mieniu. Wynika z niej, Ze w okresie objetym analiza obywatele Ukrainy byli
najbardziej narazeni na ten rodzaj czynéw karalnych.

W pierwszej kolejnosci widzimy duzg liczbe 0séb pokrzywdzonych w 2022
roku kradziezg z wlamaniem - 529. W poréwnaniu z rokiem 2021, kiedy zareje-
strowano 214 oséb, stanowilo to wzrost o 147%. Réwnie wysokie wskazniki wy-
stepowaly w przypadku pokrzywdzonych kradziezami, ktérych liczba podniosta
sie 0 135 0sdb. Przy przestepstwie rozboju réznica pomiedzy rokiem 2022 a 2021
wyniosla 21 0sdb, co stanowito wzrost 0 61%. O 11 0s6b wzrosta liczba poszko-
dowanych przywlaszczeniem mienia, natomiast w przypadku przywlaszczenia
okreslonego w art. 284 § 3 k.k. wzrost nastapil o 62 osoby.

Portal wiadomosci.pl w oparciu o informacje Komendy Gléwnej Policji po-
dal do publicznej wiadomosci, zZe cudzoziemcy czesto padali ofiarami oszustw
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(art. 286 § 1 k.k.)". Dane statystyczne koresponduja z tymi doniesieniami, po-
kazujac wzrost liczby pokrzywdzonych tym przestepstwem o 227% w 2022 roku
w stosunku do roku 2021.

Jednym z przykladéw dziatania oszustdéw, opisanym przez portal rzeczpospo-
lita.pl, bylo taczenie motywu wojny ze spreparowanymi stronami internetowy-
mi i uzyskiwanie w ten sposob danych do logowania do kont". Przestepstwo to,
okreslane mianem oszustwa komputerowego, ustawodawca spenalizowal w art.
287 § 1 k.k. W tym przypadku liczba poszkodowanych zwigkszata si¢ stopniowo
przez kolejne miesiace wojny, przewyzszajac dane z 2021 roku o 83 osoby, czyli
0 163%.

Kolejnym przestepstwem, wyrdzniajacym si¢ w statystyce z okresu od lutego
do konica maja 2022 roku byto zniszczenie mienia. Poréwnanie danych typu kwa-
lifikowanego niszczenia mienia z dwdch lat pozwolilo na sformutowanie podob-
nych wnioskdéw, jak w przypadku innych oméwionych dotychczas przestepstw.
Odnotowano wzrost pokrzywdzonych o 31 0séb w stosunku do 2021 roku.

W naszych rozwazaniach nalezy zatrzymac si¢ przy art. 119 § 1 k.k., okreslaja-
cym kare za przemoc lub bezprawna grozbe wobec grupy oséb lub poszczegdlnej
osoby z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wy-
znaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci. Jest to przestepstwo dyskrymina-
cji, ktorym, wedtug rejestrow, poszkodowanych zostato w 2022 roku 14 obywateli
Ukrainy. Bylo to o 3 osoby wigcej niz w 2021 roku, co stanowilo wzrost o 27%.
Warto w tym miejscu przypomnie¢ wnioski plynace z raportu o dyskryminacji
pt. Zachowajmy solidarnos¢ z uchodZcami, opublikowanego w dniu 6 kwietnia
2022 roku przez stowarzyszenie Nigdy Wiecej'®. Wynikalo z nich, ze wigkszos¢
zachowan noszacych znamiona dyskryminacji byta wynikiem dziatalnosci grup
o pogladach skrajnie prawicowych, taczacych wrogos¢ wobec Ukraincéw z anty-
semityzmem i sprzyjajacych polityce Rosji"”.

Kolejng kwestia sa przestepstwa rozdzialu XIX kodeksu karnego przeciw-
ko zyciu i zdrowiu. W tym przypadku wyrodzniajg sie takie artykuty karne jak:
art. 157 § 1, czyli spowodowanie $redniego uszczerbku na zdrowiu, art. 157

14 P. Kozlowski, Policja alarmuje: Nie ma dnia, aby uchodzcy z Ukrainy nie zostali okradzeni czy oszukani, 6.04.2022,
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/8396251,uchodzcy-ukraina-oszukani-okradzeni-przestepstwa-po-
lacy-policja.h - dostep 27.07.2022.

15 1. Kacprzak, G. Zawadka, Jak internetowi oszusci wykorzystujq sytuacje na Ukrainie. Schemat nie jest nowy ale wzbo-
gacony o motyw wojny, 1.03.2022, https://www.rp.pl/przestepczosc/art35784281-jak-internetowi-oszusci-wykorzystuja-
-sytuacje-na-ukrainie-schemat-nie-jest-nowy-ale-wzbogacony-o-motyw-wojny - dostep 27.07.2022.

16 Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” - organizacja zalozona w 1996 roku, zajmujaca si¢ przeciwdzialaniem rasizmowi,

neofaszyzmowi, ksenofobii i dyskryminacji, zob. https://www.nigdywiecej.org — dostep 27.08.2022.

17 Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”, Zachowajmy solidarnos¢ z uchodZcami. Raport, red. A. Tatar, R. Pankowski,
Warszawa 2022, s. 2; https://www.nigdywiecej.org/docstation/com_docstation/64/zachowajmy_solidarnosc_z_uchodz-
cami._raport.pdf - dostep 31.07.2022.
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§ 2 k.k. - spowodowanie lekkiego uszczerbku na zdrowiu i art. 158 § 1 k.k. odno-
szacy sie do udzialu w bdjce lub pobiciu.

Pomimo tego, ze w okresie od lutego do konca maja 2022 roku przestepstwa
tego typu nie byly wymieniane wsréd najczesciej popelnianych przeciwko
uchodzcom, w statystyce policyjnej zauwazalna jest tendencja wzrostowa.

W przypadku $redniego uszczerbku na zdrowiu liczba pokrzywdzonych pod-
niosta si¢ do 38 0s6b w 2022 roku, podczas gdy w 2021 roku zarejestrowano
23 osoby. Lekkiego uszczerbku na zdrowiu doznato 28 0séb w 2022 roku, co sta-
nowilo wzrost 0 55% w poréwnaniu z rokiem 2021. W 2022 roku zarejestrowano
z kolei 42 pokrzywdzonych béjka i pobiciem, czyli o 18 wigcej niz w 2021 roku, co
dalo 75% wzrost.

W dalszej kolejnosci zwrdcono uwage na przestepstwa przeciwko wiarygod-
nosci dokumentoéw. Jeden z przykladéw takiego czynu zostal opisany w dniu
27 kwietnia 2022 roku przez portal polsatnews.pl i zwigzany byt z dostarcze-
niem obywatelce Ukrainy falszywego dokumentu, stwierdzajacego uzyskanie
obywatelstwa polskiego. Dopuscila si¢ tego osoba sprawujaca funkcje rad-
nego'®. Informacje statystyczne z okresu od lutego do konca maja 2022 roku
moéwia o nielicznych przypadkach podrabiania dokumentéw na szkode oby-
wateli ukrainskich. W 2022 roku pokrzywdzonymi byto w sumie 9 oséb, na-
tomiast w 2021 roku 7 osdb. Nieco wiecej, bo 28 obywateli Ukrainy zostato
poszkodowanych w 2022 roku w wyniku zniszczenia lub ukrycia dokumentu.
Dla poréwnania, w roku 2021 poszkodowanych bylo 22. Najwiecej Ukraincow
uzyskalo status pokrzywdzonego w przypadku spraw o przestepstwo postugi-
wania si¢ dokumentem innej osoby. W tym wypadku nastapit wzrost o 63%
w stosunku do roku 2021.

Inne wyliczenia wskazuja, Ze o okolo 124% wzrosla liczba poszkodowanych
w wyniku grézb karalnych. Jest to przestepstwo przeciwko wolnosci i doswiad-
czylo go w analizowanym okresie 2022 roku 83 obywateli Ukrainy, podczas gdy
w roku 2021 byto ich 37.

Dane w tabeli 1 pokazaly, ze w 2022 r. 82% wigcej cudzoziemcéw zostalo
pokrzywdzonych na skutek czynu karalnego spenalizowanego w art. 257 k.k.
Przepis ten méwi o publicznym zniewazaniu grup ludnosci albo poszczegélnych
0s6b z powodu ich przynaleznosci narodowych, etnicznych, rasowych, wyzna-
niowych albo z powodu ich bezwyznaniowosci lub naruszania z tych samych po-
wodow nietykalnosci cielesnej innych oséb.

18 Interwencja - Radny z zarzutem podrabiania dokumentéw. Ukrainka czuje si¢ pokrzywdzona, 27.04.2022, https://www.
polsatnews.pl/wideo-program/interwencja-radny-z-zarzutem-podrabiania-dokumentow-ukrainka-czuje-sie-pokrzyw-
dzona_6801772/ - dostep 31.07.2022.



Kryzys uchodzczy w Polsce w swietle informacji medialnych...

Wzrost przestepczosci spowodowany naptywem duzej liczby uchodzcéw
byl przewidywany od poczatku konfliktu w Ukrainie. Autorzy autopopraw-
ki do rzadowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, zaostrzyli wiec sankcje dla
sprawcow tak powaznych przestepstw jak: bezprawne pozbawienie wolnosci
(art. 189 k.k.), handel ludzmi (art. 189 a k.k.), zmuszanie do okreslonego dziata-
nia przez stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej (art. 191 k.k.), zmusza-
nie do uprawiania prostytucji (art. 203 k.k.) i naklanianie do uprawiania pro-
stytucji w celu osiggnigcia korzysci majatkowej i czerpanie korzysci z cudzej
prostytucji (art. 204 k.k.)".

Dane z okresu od 1 lutego do 31 maja 2022 roku pokazaly, ze tylko 1 osoba
narodowosci ukrainskiej zostata bezprawnie pozbawiona wolnosci, a 5 0séb
zostalo zmuszonych do okres$lonego zachowania przez stosowanie przemocy
lub grozby bezprawnej. Nie bylo natomiast oséb pokrzywdzonych przestep-
stwem handlu ludzmi. W 2022 roku nie odnotowano réwniez pokrzywdzonych
zmuszaniem do uprawiania prostytucji, podczas gdy w 2021 byl 1 taki przypa-
dek. Brak byto takze pokrzywdzonych w przypadku czynu méwiacego o nakla-
nianiu do uprawiania prostytucji w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j.

Pomimo tego, ze statystyka niewiele mowi na temat wymienionych wyzej
pieciu przestepstw, nie oznacza to, ze problemu nie ma. Powyzsze czyny karal-
ne czegsto wspottowarzysza procederowi handlu ludzmi. Proceder ten ma wy-
miar transgraniczny, proces wykrywczy nie jest fatwy, a na jego wyniki trzeba
dlugo czeka¢. Badania pokazuja, ze ten rodzaj przestepstw ma obecnie duzy
zwigzek z migracjg ludnosci i jej sytuacjg materialng. W przypadku uchodzcow
z Ukrainy najbardziej narazone sg kobiety i nieletni, poniewaz to ich najwiecej
ucieklo do Polski przed wojna*.

Kontynuujac rozwazania dotyczace pokrzywdzonych cudzoziemcéw, nale-
zy doda¢, ze zdaniem niektorych badaczy czynniki wiktymizacji moga by¢ bar-
dzo rézne. Duzym uproszczeniem byloby tez stwierdzenie, ze za przestepczosc

19 Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku, o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583.

20 I. Malinowska, W. Szczepanski, Wspotdziatanie Policji z wybranymi podmiotami w zwalczaniu handlu Iludz-
mi, ,Obronnos$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j”, nr 1(5), 2013,
s. 168-169, 179; L. Loof, D. Wenke, Children trafficked for eksploitation in begging and criminality: A challenge for law
enforcement and child protection, s. 5, 2013, file:///C:/Users/admin/Downloads/2013_CBSS_children_expl_in_begging_
and_criminality%20(1).pdf - dostep 3.08.2022; Z danych statystycznych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, opubliko-
wanych w dniu 23.05.2022 roku przez portal businessinsider.com.pl. wynikalo, ze 48% przybylych z Ukrainy uchodz-
cow stanowily pelnoletnie kobiety. Pozostalg czes¢ stanowili niepelnoletni — 47% i petnoletni mezczyzni — 5%, zob. Tylu
uchodzcéw z Ukrainy znalazlo prace w Polsce. Wigkszo$¢ to kobiety, 23.05.2022, https://businessinsider.com.pl/gospodar-
ka/tylu-uchodzcow-znalazlo-prace-w-polsce-wiekszosc-to-kobiety/9xmh9pq - dostep 3.08.2022.
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wobec cudzoziemcow odpowiadajg tylko konkretne przyczyny”'. W przypadku
Ukraincéw mamy do czynienia ze skomplikowana przez wojne sytuacja zyciows,
ktéra spowodowata koniecznos¢ szybkiego opuszczenia miejsca zamieszkania
i przeniesienia si¢ w nieznane srodowisko. Najprawdopodobniej z tego powodu pa-
dali czesto ofiarami pospolitych przestepstw, jak kradzieze czy kradzieze z wlama-
niami. Jako osoby bezbronne, czgsto ubogie i nieznajace jezyka, stawali si¢ fatwym
celem réznego rodzaju oszustow. Falszerze dokumentéw mogli z kolei wykorzy-
stywac dazenie uchodzcéow do uregulowania swojej sytuacji prawnej i socjalne;j.
Ryzyko stania si¢ ofiarg grozb, dyskryminacji, pobi¢ czy rozbojow przypuszczalnie
wzrastalo, kiedy informacje medialne szerzace nienawis¢ powodowaty nieche¢ wo-
bec obcych, gdy pojawialy sie trudnosci z integracja w nowym otoczeniu, konflikty
intereséw i naruszane byly zasady wspolzycia w danym spoleczenstwie?.

Od pierwszych dni konfliktu rosyjsko-ukrainskiego zaobserwowano zjawi-
sko podsycania obaw mieszkancéw Polski za pomocg informacji o rzekomym
zagrozeniu ze strony obywateli Ukrainy. Powszechnie nazywane fake newsa-
mi?*, ukazywaly sie w internecie, zawierajac takie stowa jak: napad, wlamanie
i gwalt. Byly réwniez przekazywane tak zwang poczta pantoflowa jako nowiny
od kuzyna lub ciotki z ABW?*. Jak mozna bylo zauwazy¢ nie pozostaly bez echa.
W okresie od 24 lutego do trzeciego tygodnia marca 2022 roku spowodowaly
w Polsce obawy o dostepnos¢ paliw, gotowki w bankomatach i podstawowych
produktéw spozywczych®.

Fake newsy, jak zauwaza Artur Roguski, sa w dzisiejszych czasach w zasadzie
wszedzie i nigdy sie od nich nie uwolnimy. Sg informacja, bedacg polaczeniem ktam-
stwa i prawdy, sprawiajaca wrazenie wiarygodnej. Bazujac na bledach myslowych,

21 Badania statystyki policyjnej za lata 2013-2019 pokazaly, ze cudzoziemcy najczesciej byli ofiarami kradziezy i kra-
dziezy z wlamaniem; zob. . Wlodarczyk-Madejska, M. Kope¢, G. Gozdzik, O przestepczosci cudzoziemcow i wobec cudzo-
ziemcow w Polsce na podstawie statystyki policyjnej, [w:] ,Archiwum Kryminologii”, nr 43(2), 2021, s. 295, https://czasopi-
sma.inp.pan.pl/index.php/ak/article/view/2282 — dostep 4.08.2022.

22 Tamze, s. 296-298; A. Pieczywok, Idee bezpieczeristwa cztowieka w teoriach i badaniach naukowych. Wybrane pro-
blemy, Bydgoszcz 2021, s. 74-77; Nie dopusci¢ do wiktymizacji uchodzcéw i ofiar wojny, 21.03.2022, https://opoka.org.pl/
News/Swiat/2022/nie-dopuscic-do-wiktymizacji-uchodzcow-i-ofiar-wojny-dostep15.08.2022; A. Pawlicka, J. Rusinek,
Rzeczpospolita niejednego narodu, [w:] ,Newsweek”, nr 20, 16-22.05.2022, s. 22.

23 Fake news - falszywa informacja, celowo spreparowana aby wplyna¢ na poglady osoby, grupy oséb lub spotecznosci,
zmieni¢ stosunek do danej osoby lub innej grupy spotecznej lub obcigzy¢ inng strong wing za dane wydarzenie. Szybko
rozprzestrzenia sie w mediach spoleczno$ciowych; zob. A. Roguski, Zrozumiec social media, Gliwice 2020, s. 185.

24 K. Chrzanowski, I. Pajdata, Granica bezpieczenstwa, [w:] ,Gazeta Policyjna”, nr 4 z kwietnia 2022, s. 27; Fake new-
sy. Po sieci krgzg fatszywe informacje o pomocy dla uchodzcow, 14.03.2022, https://www.money.pl/gospodarka/fake-new-
sy-po-sieci-kraza-falszywe-informacje-o-pomocy-dla-uchodzcow-6747175253351072a.html - dostep 06.2022; Coraz wie-
cej fake newséw o uchodzcach z Ukrainy, 3.03.2022, https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/fake-news-falszy-
we-informacje-dezinformacja-granica-uchodzcy-wojna-ukraina-rosja-inwazja/ — dostep 5.06.2022; UchodZcy z Ukrainy
w Przemyslu. Incydenty, policja i dezinformacja, https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art35788601-uchodzcy-z-ukrainy-w-
-przemyslu-incydenty-policja-i-dezinformacja - dostep 27.07.2022.

25 Fake newsy: jak si¢ nie da¢ zmanipulowac, [w:] ,,Polityka”, nr 12, 16-22.03.2022, 5. 9.
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polegajacych miedzy innymi na oszczedzaniu wysitku w celu pozyskania i weryfi-
kacji informacji, maja za zadanie zasia¢ niepewnos$¢ wéréd odbiorcéw. Wedlug nie-
ktérych badaczy wraz z rozwojem serwiséw spolecznosciowych, dajacych mozliwos¢
szybkiego dotarcia do milionéw odbiorcéw, zmanipulowane komunikaty zaczety
stuzy¢ nikczemnym celom i staly sie bronig niebezpieczniejsza niz bron palna®.

Pozostajac przy zagadnieniu fake newséw, warto przyjrzec sie badaniu Instytutu
Badan Internetu i Mediéw Spolecznosciowych, obejmujacemu 2 dni sprzed wybu-
chu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Instytut przeprowadzil ciekawa analize danych
obejmujacych okres 21-22 lutego 2022 roku. Zauwazono, ze w przestrzeni polskich
mediéw piszacych o sprawie rosyjsko-ukrainskiej pojawito si¢, w odniesieniu do
ludnosci ukrainskiej, wigcej niz zwykle takich okreslen jak, np. banderowcy, UPA,
Ukraincy i ludobojstwo. Uzywane byly w kontekscie negatywnym, rozumia-
nym jako: mordercy Polakéw, psy i dzieciobodjcy. W przekazach graficznych i vi-
deo mozna bylo zobaczy¢ miedzy innymi tresci wiazace Ukraine z UPA i rzezia
Polakow. W celu negatywnego wartosciowania uchodzcow postugiwano sie okre-
$leniem nachodzZca sugerujacym najazd, nazisci czy tez bydlo, co bylo nastawio-
ne na dehumanizacje i przypisywanie cech zwierzecych. Wnioski jednoznacznie
wskazywaly, ze komunikaty obliczone byly na wzbudzanie w Polakach nienawisci
i poczucia zagrozenia ze strony obywateli Ukrainy®.

Komentatorzy biezacych wydarzen, jak np. Grzegorz Motyka, sg zgodni co do
tego, Ze Rosja wykorzystywala w propagandzie medialnej rézne wydarzenia histo-
ryczne, miedzy innymi okres czystki etnicznej na Wolyniu, ktéry jest wazny dla
Polakéw?. Pojawiajace si¢ w sieci internetowej tego typu wiadomosci byly efektem
pracy tzw. farm trolli*, realizujacych rosyjska polityke informacyjna w ramach

26 A.Roguski, Zrozumied, dz. cyt, s. 185, 187, 189, 253; PW. Singer, E.T. Brooking, Nowy rodzaj wojny. Media spoteczno-
Sciowe jako bro#, Krakéw 2019, s. 124, 146-147, 165-169; M. Klimek, Manipulacja w mediach, [w:] Prawda w mediach, red.
M. Rewery, Tychy 2008, s. 53-54.

27 ‘W badanym okresie pojawilo sie 4500 informacji o prorosyjskim charakterze. Szacunkowy zasieg dotarcia do odbior-
c6w wyniost 2 mln. Najwigksze zainteresowanie tematem bylo w wojewddztwie podkarpackim, zob. Komunikat ws dezin-
formacji ws. Sytuacji na Ukrainie w internecie, https://ibims.pl/komunikat-ws-szerzenia-dezinformacji-ws-sytuacji-
-na-ukrainie-w-polskiej-przestrzeni-internetowej/- dostep 4.06.2022; Jak manipuluje si¢ jezykiem na temat uchodzcow
i wojny w Ukrainie, 27.05.2022, https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/jak-manipuluje-sie-jezykiem-na-temat-uchodz-
cow-i-wojny-w-ukrainie/ - dostep 5.05.2022, Sny mocarstwowe. Rozbiér Ukrainy?, [w:] ,,Forum”, nr 10, (2022), rok LVIII,
6-19.05.2022, s. 14.

28 A.Brzeziecki, Trudna historia. ,,Spierac si¢ o przesztos¢ z Ukrairicami byloby dzis nieprzyzwoitoscig”, 27.03.2022, https:/
www.newsweek.pl/historia/trudna-historia-polsko-ukrainska-spor-o-wolyn-nie-ma-dzis-sensu-mowi-prof-motyka/
xhm4clm - dostep 19.07.2022; L. Popek, Pamie¢ o Wolyniu i Matopolsce Wschodniej, 7.07.2021, https://przystanekhistoria.
pl/pa2/teksty/51712,Pamiec-o-Wolyniu-i-Malopolsce-Wschodniej.html — dostep 19.07.2022; M. Ortowski, Rosyjscy trolle
atakujg w sieci. Jak rozpoznaé, ze to oni? Oto najczestsze ktamstwa, 24.02.2022, https://www.newsweek.pl/swiat/polityka/
wojna-w-ukrainie-rosyjska-dezinformacja-najczestsze-klamstwa-rosyjskich-trolli/x3fybwé - dostep 19.07.2022.

29 Trollowanie (ang. trolling) - umyslne dzialanie w celu skonfliktowania pewnej grupy lub spolecznosci internetowej.
Gléwnym celem trolla jest wywolanie negatywnych reakcji emocjonalnych, zob. D. Jachyra, Trollowanie — antyspoteczne
zachowania w internecie, sposoby wykrywania i obrony, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 656, 2011,
s. 253-255, https://wneiz.pl/nauka_wneiz/studia_inf/28-2011/si-28-253.pdf - dostep 24.07.2022.
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wojny informacyjnej*. Stanowia one przyktad socjotechnicznego oddzialywania
na odbiorce docelowego poprzez tworzenie zmanipulowanych i znieksztalconych
informacji, na co wskazujg Marek Banasik i Daniel Kasprzycki®.

Dotychczasowe ustalenia kierujg nas ku kwestii oddzialtywania negatywnych
czynnikow na postawy mieszkancow Polski do 0séb uciekajacych przed wojna.

Sondaz Instytutu Spraw Publicznych zakonczony w przeddzien rosyjskie-
go ataku na Ukraine wskazal, ze 56% badanych uwazato za stuszne udzielenie
uchodzcom pomocy w wypadku wojny*?. Nie stanowili oni wiekszego zagroze-
nia, co potwierdzil inny sondaz prowadzony w dniu 25 lutego 2022 roku przez
Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych®. W dniu 28 kwietnia 2022 roku zo-
staly opublikowane dane Centrum Badania Opinii Spolfecznej, ktére pokazaly,
ze ogolne nastawienie Polakow do uchodzcéw bylo przychylne. Sytuacja wojen-
na tylko wzmagata w spoleczenstwie polskim jednomyslnos¢ w kwestii udzie-
lania pomocy osobom uciekajacym z Ukrainy®*. Zdaniem wigkszosci ankieto-
wanych w badaniu przeprowadzonym przez tygodnik Polityka i Kantar Public,
powinni oni pozostaé¢ w Polsce tak dlugo, jak to konieczne®.

Na podstawie wynikéw sondazy mozna wywnioskowa¢é, ze spoleczen-
stwo w zasadzie reagowalo pozytywnie na kwesti¢ niesienia pomocy ofia-
rom wojny i nie dostrzegalo zagrozenia ze strony cudzoziemcéw. Mozna
réwniez zalozy¢, ze informacje publikowane w sieci, obliczone na wywola-
nie poczucia strachu, nie przyniosly zamierzonego skutku i nie wptynety na

30 Federacja Rosyjska w ramach struktur wojskowych tworzy jednostki do dzialan w cyberprzestrzeni, co zostato ofi-
cjalnie potwierdzone w 2015 przez Rzecznika Ministerstwa Obrony Rosji; zob. M. Wrzosek, Rosyjska dominacja infor-
macyjna w sferze militarnej, [w:] M. Banasik, Informacja czynnikiem warunkujgcym bezpieczeristwo. Kontekst rosyjski,
Warszawa 2021, s. 35, 39; M. Banasik, Teoria i praktyka wojny informacyjnej stosowanej przez Federacje Rosyjskg, [w:]
tamze, s. 59-60.

31 Tamze,s. 50; D. Kasprzycki, Rosyjska wizja wojny przyszlosci. Formuta wykorzystania instrumentarium koncepcji woj-
ny nowej generacji w oparciu o doswiadczenia z dziatast wobec Ukrainy, Tarnowskie Gory 2022, s. 146-147, 154-159.

32 Sondaz: Polacy popierajq przyjecie ukrainiskich uchodZcéw, 25.02.2022, https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art-
35763761-sondaz-polacy-popieraja-przyjecie-ukrainskich-uchodzcow - dostep 20.06.2022; por. J. Podgoérska, Ulica
i zagranica, ,,Polityka”, nr 20, 11-17.05.2022, s. 31-33; Wedlug badania Santander Consumer Bank Polska 66% Polakow
zaangazowalo si¢ w pomoc dla Ukraincéw; zob. Prawie 70 proc. z nas zaangazowato si¢ w pomoc Ukrainie, https:/
www.blog.santanderconsumer.pl/blisko-ciebie/prawie-70-proc-z-nas-zaangazowalo-sie-w-pomoc-ukrainie,1,160.html
- dostep 23.06.2022.

33 Tylko 25,6% badanych wykazywalo obawy z powodu naptywu uchodzcéw do Polski w zwigzku z wojna rosyjsko-
-ukrainska, Sondaz: Strach ma twarz Putina. Polacy majg obawy przed wojng, 27.02.2022, https://www.rp.pl/spoleczen-
stwo/art35768421-sondaz-strach-ma-twarz-putina-polacy-maja-obawy-przed-wojna — dostep 20.06.2022.

34 Czterech na stu ankietowanych uwazalo, ze nie nalezy pomaga¢ uchodzcom z Ukrainy. O$miu na dziesigciu bada-
nych pozytywnie postrzegalo uchodzcow, zob. Centrum Badania Opinii Spolecznej. Komunikat z badan, Polacy wo-
bec uchodzcow z Ukrainy, nr 62, kwiecien 2022, s. 1, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_062_22.PDF - dostep
4.06.2022 1.

35 M. Janicki, Sondaz: Polacy a wojna, [w:] ,,Polityka”, nr 14, 30.03-5.04.2022, s. 18; L. Tondo, W. Strzyzynska, Pomoc
uchodzcom. Zaangazowani wolontariusze, niekompetentne wladze, [w:] ,Forum”, nr 6, (2717), rok LVIII, 11-24.03.2022,
s. 12-13; A. Lapatina, Drugi dom. Na dworcu w Przemyslu, tamze, nr 6, (2717), rok LVIII, 11-24.03.2022, 5. 15.
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postawe wigkszosci obywateli Polski. Wnioski te koresponduja z wynikami
badan Daniela Kasprzyckiego, ktéry zauwazyl, ze propaganda rosyjska opar-
ta na skojarzeniach historycznych, jest w znacznej mierze nieskuteczna wobec
panstw zachodnich, z uwagi na mato wiarygodny przekaz i mozliwos¢ jej zwe-
ryfikowania. Nie mozna jednak zapominac¢ o tym, ze rosyjskie przekazy adre-
sowane do Zachodu sg stale modyfikowane pod wzgledem tresci i formy?S.

W okresie od 24 lutego do 31 maja 2022 roku media wymienialy rézne po-
wody niesienia pomocy uchodzcom. Mozna je bylo rozpatrywa¢ w kategoriach
cechy narodowej Polakdéw, sktonnych do pomagania i zdolnych do szlachetne-
go odruchu moralnego w obliczu tragicznych obrazéw i niezrozumialego cier-
pienia, na co wskazujg Ewa Jarczewska-Gerz i Michal Bilewicz”. Mgt to by¢
strach przed imperializmem Rosji, o czym donosit dwutygodnik Forum?®. Jerzy
Biniewicz zwrécit rdwniez uwage na wspdlnotowos¢ kulturowa nacji polskiej
i ukrainskiej, polaczonych wielowiekowa historig wspolistnienia. Podnoszono
takze, ze zrozumienie dla Ukraincéw ma zwiagzek z powszechnym w kulturze
Europy idiomem wolno$ci migracji. Przeciez wielu Polakéw mieszka i pracuje
w innych krajach, gdzie sa tolerowani i nikt nie traktuje ich jak uchodzcéw™.
Wydaje sig, ze niebagatelny wplyw na czes¢ spoleczenstwa polskiego miala row-
niez zyczliwa postawa Kosciofa katolickiego, dla ktérego biezace wydarzenia
byly postrzegane jako dobry czas na pojednanie i braterstwo dwoch narodow*.

Kolejng kwestie stanowig wiadomosci o przestepstwach, ktérych dopuszcza-
li si¢ uchodzcy z Ukrainy w okresie od lutego do maja 2022 roku. Prasa druko-
wana i portale internetowe objete kwerenda nie pisaty o takich przypadkach.
Pewne informacje na ten temat zostaly opublikowane w numerze 4 Gazety
Policyjnej z kwietnia 2022 roku, a ich Zrédlem byly zestawienia niektdrych jed-
nostek Policji usytuowanych blizej granicy wschodniej, takich jak: Posterunek
Policji w Lubyczy Krolewskiej, Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie

36 D. Kasprzycki, Rosyjska wizja wojny przyszlosci. Formula wykorzystania instrumentarium koncepcji wojny no-
wej generacji w oparciu o doswiadczenia z dziatan wobec Ukrainy, Tarnowskie Gory 2022, s. 156; Unia Europejska pra-
cuje aktualnie nad rozwigzaniami, ktore pomoga eliminowaé cyberzagrozenia w kilku obszarach jednocze$nie; zob.
M. Molendowska, M. Ostrowska, P. Gorski, Infrastuktura krytyczna jako element bezpieczeristwa — wymiar europejski
i krajowy, Torun 2021, s. 61; K. Rogaska, Styszatam huki i placz siostry, [w:] ,Newsweek”, nr 9, 28.02-6.03.2022, s. 14-15.

37 E. Wilk, My. Tacy fajni?, [w:] ,Polityka”, nr 25, 14-21.06.2022, s. 45; B. Dzon-Ozimek, Wolontariusz, czyli kto, [w:]
,,PrZeglqd”, nr 14 (1160), 28.03-3.04.2022, s. 12.

38 S. Ludke, K. Jeznach. Autor, Cud nad Wistg. Polacy dla Ukrairicéw, [w:] ,Forum”, nr 9(2720), rok LVIII, 22.04-
5.05.2022, s. 15; J. Puhl, K. Jeznach, Z okiem na muszce. Oblezenie strzelnic, tamze, nr 9(2720), rok LVIII, 22.04-5.05.2022,
s. 16-17.

39 J. Biniewicz, Konstrukt uchodzcy w dyskursie medialnym, [w:] ,Colloquia Anthropologica et Communicativa”, t. 10,
2017,5.78.

40 M. Przeciszewski, Wybila godzina pojednania i braterstwa. Rozmowa z abp Stanistawem Budzikiem, 31.05.2022,
https://wiez.pl/2022/05/31/stanislaw-budzik-wybila-godzina-pojednania/ — dostep 24.07.2022; R. Grochal, Jest nadzieja,
[w:] ,Newsweek”, nr 15, 11-18.04.2022, s. 52-53.
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i Komenda Miejska Policji w Chelmie. Jednostki te raportowaly o réznego ro-
dzaju zdarzeniach, np. drogowych, ale nie potwierdzily pojawiajacych sie w po-
wszechnym obiegu informacji o przestepstwach, ktérych sprawcami mieli by¢
uchodzcy*'.

Brak informacji o aktywnosci przestepczej uchodzcéw nie oznaczal bra-
ku poczucia bezpieczenstwa wsérdd spoleczenstwa polskiego. Wskazuja na
to wyniki ankiety, ktora zostala przeprowadzona w dniu 27 lutego 2022 roku
przez Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych. Wedltug nich wydarzenia na
Ukrainie wplynely negatywnie na spoleczenstwo polskie. Obrazy wojny roz-
grywajacej si¢ za wschodnig granica, jak np. plongce miasta, ttumy ludzi ko-
czujacych na stacjach, zniszczona infrastruktura i sprzet wojskowy, wzbudzity
strach przed zbrojnym konfliktem u 78% badanych. Dotyczyly obaw zwigza-
nych z naruszeniem granic, z ewentualnymi problemami wewnetrznymi, groz-
ba glodu czy tez wzrostem dominacji Rosji w Europie*>. Wystepowanie tego
zjawiska w zyciu codziennym oséb dorostych i dzieci potwierdzity takze obser-
wacje psychoterapeutéw zajmujacych si¢ na co dzien udzielaniem porad®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, jak wazng rzeczg jest poczucie bezpieczen-
stwa obywateli. Wedlug wspoétczesnych badan jest wartoscig kluczowa w sys-
temie zasad funkcjonowania osobistego i spotecznego zaréwno jednostek, jak
i grup spotecznych. Jednym z waznych elementéw wplywajacych na poczucie
bezpieczenstwa jest rozmiar przestepczosci, rozumianej jako rodzaj patologii
spotecznej, ktéra we wspdlczesnym $wiecie moze prowadzi¢ do zerwania lub
ostabienia wiezi spotecznych*.

W dalszych rozwazaniach skupiono si¢ wiec na przestepstwach, w ktorych
podejrzanymi, w okresie od lutego do maja 2022 roku, byli obywatele ukra-
inscy. Cechg charakterystyczng tych przestepstw byl zauwazalny wzrost ich
liczby.

41 K. Chrzanowski, . Pajdata, Granica bezpieczenstwa, dz. cyt, s. 25-27.

42 R. Stawicki, Wspdtczesne bezpieczeristwo cztowieka. Dystans spoleczny, uchodzcy, percepcja zagrozeri, Warszawa 2019,
s. 31; Sondaz: Strach ma twarz Putina. Polacy majg obawy przed wojng, 27.02.2022, https://www.rp.pl/spoleczenstwo/ar-
t35768421-sondaz-strach-ma-twarz-putina-polacy-maja-obawy-przed-wojna — dostep 20.06.2022; J. Baczynski, Chwala
Ukrainie!, ,,Polityka”, nr 10, 2-8.03.2022, s. 6; M. Gretkowska, Trujgca tréjca, [w:] ,Newsweek”, nr 19, 9-15.05.2022, s. 25.

43 J. Ciesla, Obrona domowa, [w:] ,,Polityka”, nr 12, 16-22.03.2022, s. 34-36; E. Wilk, Za mundurem dzieci sznurem, tam-
ze,nr 23, 1-7.06.2022, s. 18-19.

44 Patrz za: M.J. Kuczabski, S. Fijatkowska, Rodzaje wspélczesnych zagrozei bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 2019,
s. 39-40.
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Tabela 2. Liczba podejrzanych obywateli Ukrainy w latach 202112022

z podziatem na miesigce (liczby bezwzgledne)

Podejrzani obywatele Ukrainy - dane z lat 2021i 2022

Podejrzani Podejrzani

Kodeks Karny 2021 N -2021 2022 N - 2022

i m v v Il m v v
Art. 15782 k k.
(lekki uszczerbek na zdrowiu) 0 42 / 2 4 ] 0 12
Art.158 § 1k k. (bdjka i pobicie] 10 7 5 0 22 2 12 8 4 26
Art.178a 81k k.
o HEB U S ife 26 206 192 233 847 185 288 2l 250 943
nietrzezwoscilub pod wptywem
Srodka odurzajgcegol
Art.190 § 1k k. (grozba karalna) 4 10 5 7 26 4 9 6 13 32
Art. 1918 1k k. (zmuszanie
do okreslonego zachowania) ] 2 00 3 2 ] 0 0
Art. 207 §1k k. (znecanie sig) 2 5 0 3 10 6 5 5 8 24
AL 222 K yszEe I 4 5 0 © 5 7 5 3 20
nietykalnosci funkcjonarivsza)
Ar_t, 26483k k. [organ/zawan/e 4 0 0 0 o0 0 7 8. 7 7 39
nielegalnego przekroczenia granicy)
I 278 § Il 34 51 47 44 176 62 97 56 62 271
[kradziez]
Al 279§?]k‘k' ) b 8 6 13 43 13 17 1 13 54
(kradziez z wiamaniem)
Art. 284 81k k. [przywtaszczenie) 6 3 0 0 3 1 4 1 3 8
Art.28483 k:k: [prgyw/qszczen/e, | 3 3 3 0 3 6 6 0 5
wypadek mnigjszej wagi)
Art. 286 81k k. (oszustwo] 725 1210 54 6 22 18 27 73
Art. 28781k k. 0 3 1 4 8 5 3 a4 5 7
[oszustwo komputerowe)
AL 2SI o 6 9 9 34 13 21 15 15 64

(zniszczenie mienia ruchomego)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Kemendy Gtéwnej Policji.
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Przestepstwa, w ktorych obywatele ukrainscy wystepowali w charakterze po-
dejrzanych, réznity sie nieco od tych popetnianych na ich szkode. Najczestszym
czynem, jakiego dopuszczali si¢ cudzoziemcy, bylo prowadzenie pojazdu w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego — 943 osoby. Nalezy
zauwazyc, ze w 2021 roku przestepstwo ujete w art. 178a § 1 k.k. réwniez utrzy-
mywalo si¢ na wysokim poziomie rozpowszechnienia. W stosunku do roku 2022
liczba podejrzanych byta nizsza tylko o 96 oséb.

Negatywna tendencja wzrostowa miala miejsce takze w przypadku kradziezy.
Z danych z tabeli 2 wynika, ze w 2022 roku podejrzanych byto o 1010 wiecej niz
w roku poprzednim, co dato wzrost o 57%. Podobnie ksztattowaly si¢ wskazniki
przy kradziezy z wlamaniem - 54 osoby w 2022 roku w stosunku do 43 w 2021
roku.

Sposrdd innych przestepstw przeciwko mieniu, zawartych w rozdziale XXXV
kodeksu karnego, wzrost nastapil rowniez w przypadku przywlaszczenia mienia.
Zaréwno w przypadku art. 284 § 1 k.k.,, jak i art. 284 § 3 k.k. bylo to 5 podej-
rzanych wiecej niz w 2021 roku. Znacznie wiecej 0sdb, bo 73, byto podejrzanych
o0 oszustwo (54 osoby w 2021 roku) i o zniszczenie mienia ruchomego - 64 osoby
w 2022 roku i 34 w 2021 roku. Ponad dwukrotnie (o 112% w stosunku do roku
2021) wzrosta liczba podejrzanych o przestepstwo komputerowe.

Poréwnujac strukture udzialu Ukraincéow w przestepstwach przeciwko
wolnosci, mozemy wysnu¢ wniosek, ze na czolo wysunely sie grozby karalne.
Analizowany okres roku 2022 przyniost 32 podejrzane osoby, co dalo o 6 przy-
padkow wiecej niz w 2021 i wzrost 0 23%. O 233% wzrosta liczba podejrzanych
o zmuszanie do okreslonego zachowania, co byto wynikiem réznicy pomiedzy 3
osobami w 2021 roku i 10 w 2022 roku.

W 2022 roku 26 0s6b bylo podejrzanych o bdjki i pobicia, ktére sg sklasyfiko-
wane w dziale przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. W roku 2021 byto ich dla
poréwnania 22, co stanowilo réznice 18%. Przestepstw lekkiego uszczerbku na
zdrowiu dokonalo 12 obywateli Ukrainy w 2022 roku i 7 obywateli w 2021 roku.

Liczba podejrzanych o znecanie w 2022 roku podniosta si¢ o 140%. O 100%
zwiekszyla sie takze liczba wypadkéw naruszenia nietykalnosci funkcjonariusza.
Nastapit takze nagly przyrost podejrzanych o organizowanie nielegalnego prze-
kroczenia granicy. W 2022 roku odnotowano 39 oséb, podczas gdy w okresie od
poczatku lutego do konca maja 2021 roku nie byto ich w ogole.

Uzyskane wyniki mozna interpretowa¢ co najmniej na dwa sposoby.
Poréwnujac wzrost stanu liczebnego podejrzanych z 2022 roku z rokiem 2021,
przy niektorych przestepstwach widzimy ponad stuprocentowy wzrost, co moze
budzi¢ obawy z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli. Sytuacja przedsta-
wia si¢ mniej drastycznie, na co zwracal uwage rzecznik Komendanta Gtéwnego
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Policji, jesli zestawimy dynamike przestepstw z liczbg osoéb, ktére dobowo prze-
kraczaly granice polsko-ukrainska®. Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze nie wszy-
scy podejrzani obywatele Ukrainy byli tymi, ktorzy uciekli przed wojna. Czes¢
0s6b z pewnoscig otrzymala status pokrzywdzonego lub podejrzanego w ramach
$ledztw lub dochodzen wszczetych przed dniem 24 lutego 2022 roku. Te i inne
kwestie, jak np. zestawienia miesieczne pokrzywdzonych i podejrzanych przed-
stawione w tabelach 1 i 2, rodzg kolejne pytania z zakresu dynamiki przestepczo-
$ci i stanowig wstep do dalszych badan.

Ewa Glinska i Anna Kowalewska przeprowadzity badania, z ktérych wyni-
kalo, ze najwieksza negatywng ingerencje w poczucie bezpieczenstwa osobiste-
go Polakéw nalezy przypisaé przestepstwom pospolitym, uznawanym réwniez
za najbardziej dokuczliwe dla spoteczenstwa*®. Koreluje to z uzyskanymi dany-
mi, wérod ktorych tendencje wzrostowa mialy: kradziez, kradziez z wlamaniem
i uszkodzenie rzeczy. Dodatnig dynamika charakteryzowaly sie takze pobicia,
zmuszanie do okreslonego zachowania, znecanie si¢ i naruszenie nietykalnosci
funkcjonariusza. Podobnie podnidst si¢ wskaznik kierujacych pojazdem w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego i posiadania srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych. Bylo ono najczesciej popelnia-
nym przestepstwem drogowym, szczegdlnie istotnym ze spolecznego punktu
widzenia.

Bez szczegdlowych analiz mozemy tylko dyskutowa¢ na temat powodéw za-
angazowania przestepczego Ukraincow" w analizowanym okresie i oprze¢ si¢ na
opiniach innych badaczy. W przypadku art. 178a § 1 k.k., odwotajmy si¢ do badan
Witolda Klausa, ktéry zwraca uwage, ze naduzywanie alkoholu i srodkéw odurza-
jacych jest odwiecznym problem przymusowych migrantéw. Zjawisko to ma pod-
toze psychologiczne i wigze si¢ z poczuciem bezradnosci i braku wptywu na swoj

45 https://warszawa.tvp.pl/58926837/wzrost-przestepczosci-w-zwiazku-z-naplywem-uchodzcow-to-dezinformacja —
dostep 19.06.2022; https://www.portalsamorzadowy.pl/wydarzenia-lokalne/policja-nie-ma-wzrostu-przestepczosci-
-w-zwiazku-z-przyjmowaniem-uchodzcow,358977.html - dostep 20.06.2022; Zauwazmy, ze w dniu 24 lutego 2022
roku granice polsko-ukrainska przekroczylo 31 178 osob. Liczba os6b uciekajacych przed wojng powigkszala si¢ kaz-
dej doby. W dniu 6 marca 2022 roku granice przekroczylo 142 311 oséb. Od tego momentu liczba uciekajacych zacze-
fa spadaé. W dniu 21 marca 2022 roku granice polsko-ukrainska przekroczyto 30 000 0s6b, zob. M. Istel, ITu uchodz-
cow z Ukrainy wjezdzalo dziennie do Polski. Dane od poczgtku wojny, 22.03.2022, https://konkret24.tvn24.pl/pol-
ska,108/ilu-uchodzcow-z-ukrainy-wjezdzalo-dziennie-do-polski-dane-od-poczatku-wojny,1100170.html - dostep
14.08.2022; Wojna Rosji z Ukraing. Dziert 97, https://www.rp.pl/swiat/art36427181-wojna-rosji-z-ukraina-dzien-98 -
dostep 14.08.2022.

46 E.Glinska, A. Kowalewska, Poczucie osobistego zagrozenia Polakéw przestepczoscig, [w:] Poczucie bezpieczernstwa oby-
wateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdziatanie wspotczesnym zagrozeniom, red. E.M. Guzik-Makaruk, Warszawa 2011,
s. 196; Komenda Gléwna Policji stosuje podzial przestepstw na 7 kategorii: bojka i pobicie - uszczerbek na zdrowiu -
kradziez cudzej rzeczy - kradziez samochodu - kradziez z wlamaniem - rozboje, wymuszenia i kradzieze rozbojnicze -
uszkodzenie mienia, https:/statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/122289,Przestepstwa-z-7-wybranych-kategorii.html - dostep 15.08.2022.

47 Ukrainiec - okreslenie to oznacza obywatela Ukrainy i tylko w takim znaczeniu jest uzywane w niniejszym opracowa-
niu, zob. Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/Ukrainiec — dostep 27.08.2022.
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los. Bezradnos¢, trauma wojenna, stres i kwestie socjalne to takze powody szeregu
innych zachowan przestepczych. Przyczyny kradziezy mozna z kolei taczy¢ z na-
glym pogorszeniem sytuacji materialnej lub pozostawaniem na marginesie spote-
czenstwa. To wlasnie problemy z integracja Witold Klaus wymienia jako kluczowy
czynnik przestepczosci wérdd cudzoziemcow obok typowych jej zrodet*.

W katalogu przestepstw odnoszacym si¢ do obywateli Ukrainy jako pokrzyw-
dzonych i podejrzanych wystepowaty artykuly wspdlne, ktére postanowiono
przedstawi¢ w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba obywateli Ukrainy podejrzanych i pokrzywdzonych -
wybrane rodzaje przestepstw z roku 2022 z (liczby bezwzgledne)

Pokrzywdzeni Podejrzani

Kodeks Karny

2022 2022
Art. 157 8 2 k k. (lekki uszczerbek na zdrowiu] 28 12
Art.158 § 1k k. (bdjka i pobicie) 42 26
Art.190 § 1k k. (grozba karalna) 83 32
Art. 278 81k k. (kradziez) 400 277
Art. 279 81k k. (kradziez z wiamaniem) 529 54
Art. 284 81k k. (przywtaszczenie) 30 8
Art. 284 § 3k k. (przywiaszczenie, wypadek mnigjszej wagi) 13 15
Art. 286 81k k. (oszustwol 392 73
Art. 287 81k k. (oszustwo komputerowe) 134 17
Art. 288 § 1k k. (zniszczenie mienia ruchomego) 84 64

Zr6dio; Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Gownej Policji.

Przeprowadzona w opracowaniu analiza uprawnia do stwierdzenia, ze dezin-
formacja prowadzona w cyberprzestrzenii obliczona na wywotanie negatywnych
postaw nie wplyneta znaczaco na stosunek Polakéw do Ukraincéw uciekajacych
przed wojna. Tysiace obywateli, powodowanych réznymi pobudkami, udzielito
duzego wsparcia uchodzcom®.

48 W. Kalus, Integracja - marginalizacja - kryminalizacja, czyli o przestepczosci cudzoziemcow w Polsce, [w:] ,Analizy.
Raporty. Ekspertyzy”, nr 1/2011, s. 14-15, 25, 53-54, https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2020/04/ARE-
111-przestepczosc-cudzoziemcy.pdf - dostep 18.08.2022.

49 Szersza analize dziatan na rzecz uchodzcow przeprowadzita Malgorzata Oldak; zob. M. Oldak, Spoleczeristwo oby-
watelskie w Polsce wobec kryzysu uchodZczego w pierwszym miesigcu wojny. Wybrane przyklady, [w:] Inwazja Rosji na
Ukraing. Spoteczeristwo i polityka wobec kryzysu uchodzczego w pierwszym miesigcu wojny. Raport roboczy — Working
Paper Katedry Polityki Spotecznej Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych. Uniwersytet Warszawski,
oprac. G. Firlik-Fesnak, E. Jaroszewska, k. Lotocki, J. Lukaszewska-Bezulska, M. Oldak, P. Zawadzki, C. Zotedowski,
T. Zukowski, Warszawa, marzec 2022, ss. 23-34, https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kryzys-
uchodzczy-2022-raport-KPS.pdf — dostep 18.08.2022.
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Nie da sie wykluczy¢, ze pewna grupa spoleczenstwa, przyjmujaca bezkry-
tycznie zmanipulowane informacje, mogta reagowa¢ nieprzyjaznie wobec cu-
dzoziemcéw. Wespol z pospolitymi przestepcami, mniej lub bardziej §wiado-
mie, miala szanse przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby poszkodowanych Ukraincéw.
W przypadku takich przestepstw jak kradziez z wtamaniem czy oszustwo wskaz-
niki wzrosly nawet o kilkaset procent w poréwnaniu z rokiem 2021. Obywatele
Ukrainy stanowili tym fatwiejszy cel, iz wiekszos¢ z nich to byly kobiety i dzieci.
Poza tym, z psychologicznego punktu widzenia, straumatyzowani wojng, mogli
szybciej wejs¢ w role ofiary™’.

Nie tylko skala pokrzywdzonych Ukraincéw miala tendencje wzrostowa.
Podobny trend pojawil si¢ wsrod przestepstw popelnionych przez Ukraincéw.
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurza-
jacego, kradziez czy zniszczenie mienia to tylko niektére przyklady znacznych
procentowych wzrostéw w poréwnaniu z danymi z roku 2021.

Zestawienie niektorych artykuléw karnych, zaprezentowane w tabeli 3, wska-
zalo, ze poszkodowanych cudzoziemcow bylo wiecej niz podejrzanych. Wyjatek
stanowil art. 284 § 3 k.k. Nasuwa sie wiec konkluzja, Ze cudzoziemcy czesciej byli
ofiarami niz zagrozeniem dla mieszkancéw Polski.

Przeprowadzona analiza wybranego materialu pokazata, ze z jednej strony
Polacy nie bali sie obecnosci wigkszej liczby uchodzcow, z drugiej jednak strony
odczuwali niepokdj o swoje bezpieczenstwo na poziomie psychicznym i publicz-
nym. Powodem tego mdgt by¢ wzrost przestepstw dokonywanych przez obywa-
teli Ukrainy, co wiaze sie¢ z sytuacjami groznymi dla fadu prawnego®. Zachodzi
koniecznos$¢ przeprowadzenia szczegdtowych badan obejmujacych szersze ramy
czasowe i uwzgledniajacych miedzy innymi przestepstwa wykryte, ktdre zagwa-
rantuja reprezentatywno$¢ wynikow??.

50 A. Pawlicka, Ofiary wojny. Miat by¢ slub, [w:] ,Newsweek”, nr 17, 25.04-1.05.2022, s. 16-17; K. Sadurski, Polsko-
-ukrairiska unia pracy, tamze, nr 14, 4-10.04.2022, s. 56.

51 Szerzej: Wspolczesne uwarunkowania bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej. Wymiar polityczno-prawny i spotecz-
ny, red. M. Gaska, M. Pazdzior, Lublin 2015, s. 140; K. Dziurzynski, Mieszkaricy matych miast polskich w obliczu niepoko-
jow i zagrozen wywolanych przestepczoscig, [w:] Wspélczesny wymiar bezpieczeristwa w aspekcie zmiennosci zagrozen, red.
M. Trombski, B. Kosowski, Katowice 2010, s. 142-147.

52 Wedlug Rafala Plockiego rzetelne wyniki badan nad poczuciem bezpieczenstwa mozna uzyska¢ za pomocg bezpo-
$redniego wywiadu kwestionariuszowego wspieranego komputerowo, zob. R. Plocki, Badanie poczucia bezpieczetistwa -
wybrane problemy, [w:] Praktyczny wymiar bezpieczeistwa, red. D. Krzewniak, Siedlce 2021, s. 179; Dane statystyczne,
ktore zostaty wykorzystane w przedmiotowym opracowaniu, nie byty dotychczas publikowane przez Komende Gltéwna
Policji i moga stanowi¢ przedmiot zainteresowania dla zajmujacych sie tym zagadnieniem.
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Dariusz Palacz!
Jarostaw Kosik?

Rola i zadania Policji w przypadku
masowych prob nielegalnego
przekroczenia granicy panstwa?

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie roli Policji w przypadkach naruszania granicy naszego
kraju przez liczne grupy migrantéw. Kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej, wykre-
owany przez wladze biatoruskie, stanowit wyzwanie dla Policji i Strazy Granicznej. Pomimo ze
dochodzito do licznych sitowych prob przekraczania granicy przez grupy migrantow liczace od
kilku do kilkuset 0sdb, nie mialy one charakteru militarnego. Dlatego tez rola Wojska Polskiego
w tym przypadku byla ograniczona. Jedyng formacja sposrod polskich stuzb, majaca przygoto-
wanie do zapobiegania oraz ttumienia agresywnych zachowan licznych grup oséb, jest Policja.
Oddzialy Prewencji Policji na co dzien zabezpieczaja imprezy masowe oraz protesty spoteczne.
Dysponuja zatem przygotowaniem taktycznym, jak i technicznym do zapobiegania negatywnym
zachowaniom oraz do przywracania porzadku publicznego.

Doséwiadczenia dotychczasowych kryzyséw migracyjnych wskazujg, ze mialy one istotny wptyw
na bezpieczenstwo wielu 0s6b w wiekszosci krajow europejskich. Migracja powoduje liczne kom-
plikacje w funkcjonowaniu spoteczenistw, do ktérych docieraja osoby z panstw trzecich. Jednym
z negatywnych zjawisk zwigzanych z migracja jest zwiekszone zagrozenie przestepczoécig krymi-
nalna. Kolejnym jest radykalizacja pogladow polityczno-religijnych, zaréwno wérdd spoleczenstw
europejskich, jak i migracyjnych, co moze skutkowa¢ zamachami terrorystycznymi. Dlatego tez
przed stuzbami odpowiedzialnymi za ochrong granicy naszego panstwa stoi zadanie niedopusz-
czenia do niekontrolowanych przypadkéow przenikania licznych grup migrantdéw. Zabezpieczenie
granicy panstwa oraz strefy Schengen jest zadaniem priorytetowym. Stad koniecznos¢ przygoto-
wania zaréwno Policji, jak i Strazy Granicznej na rézne scenariusze zdarzen. Zjawisko migracji
ma charakter miedzynarodowy, zatem zwielokrotnienie skuteczno$ci zaréwno w zapobieganiu,
jak i zwalczaniu przestgpczoéci zwigzanej z migracja mozliwe bedzie poprzez wspolprace oraz

1 Dr Dariusz Palacz, adiunkt Wydziatu Prawa i Bezpieczenstwa Akademii Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipin-
skiego w Kielcach.

2 Insp. mgr Jarostaw Kosik, Dowédca Oddziatu Prewencji Policji KWP w Kielcach.

3 Przedstawiajac ten problem, wykorzystano dane statystyczne prezentujace aktywnosci Policji Garnizonu $wietokrzy-
skiego liczacego okoto 3100 funkcjonariuszy, z ktérego delegowano policjantéw celem zabezpieczenia granicy z Bialorusia
oraz Ukraing.
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wymiang do$wiadczen chociazby z Interpolem, czy tez odpowiednikami polskich stuzb wkrajach
europejskich, do ktérych docieraja migranci.

Stowa kluczowe: Oddzialy Prewencji Policji, Straz Graniczna, Interpol, kryzys migracyjny, prze-
stepczo$¢, migracja

Abstract

This article aims to show the role of the Police in cases of violation of the border of our country
by large groups of migrants. The migration crisis on the Polish-Belarusian border, created by the
Belarusian authorities, was a challenge for the Police and the Border Guard. Despite the fact that
there were numerous forceful attempts to cross the border by groups of migrants numbering from
several to several hundred people, it was not of a military nature. Therefore, the role of the Polish
Army in this case was limited. The only formation among Polish services properly prepared
to prevent and suppress aggressive behavior of large groups of people is the Police. The Prevention
Police Departments secure mass events and social protests on a daily basis. Therefore, they have
operational and technical preparation to prevent negative behavior and to restore public order.

The experience of previous migration crises shows that they had a significant impact on the secu-
rity concerning a lot of people in most European countries. Migration causes numerous compli-
cations in the functioning of societies, when they are reached by people from third countries. One
of the negative phenomena associated with migration is the increased risk of crime. Another is the
radicalization of political and religious views both among European and migrant societies, which
may result in terrorist attacks. Therefore, the services responsible for protecting the border of our
state must prevent the uncontrolled border crossing of numerous groups of migrants. Securing
the state border and the Schengen area is a priority task. Hence the need to prepare both the Police
and the Border Guard for various scenarios of events. The phenomenon of migration is interna-
tional. Therefore, multiplying the effectiveness both in preventing and combating crime related
to migration will be possible through cooperation and exchange of experience, for example with
Interpol, or the equivalents of Polish services in European countries where migrants reach.

Key words: Prevention Police Departments, Border Guard, Interpol, migration crisis, criminality,
migration

Charakterystyka zjawiska

Migracje s3 naturalnym procesem w dziejach ludzkosci. Co kilka stuleci na roz-
nych obszarach naszej planety mialy lub majg miejsce wielkie fale migracyjne.
Glownym celem migrantéw jest poszukiwanie bezpieczenistwa oraz optymalne-
go miejsca do zycia. Do zasadniczych przyczyn migracji mozemy zaliczy¢: czyn-
niki klimatyczne, warunki geograficzne, ubdstwo, gtéd, czynniki demograficz-
ne, przestepczos¢, przesladowania etniczne lub religijne, wojny napastnicze, inne
konflikty zbrojne. Pojawienie si¢ migrantéw, zwlaszcza z rejonéw obcych kul-
turowo i etnicznie, zawsze wplywalo destabilizujaco na zastany porzadek i fad
spoleczny. Bylo zrodlem leku, obaw oraz nieszcze$é, zardwno wsrod migrantow,
jak i spoleczenstw, do ktorych migranci dotaczali. W skrajnych przypadkach
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dochodzilo do wzrostu radykalnych nastrojow spotecznych o podltozu rasistow-
skim i ksenofobicznym.

Kraje europejskie od okolo 50 lat staly sie celem migrantéw z Bliskiego
Wschodu, Afryki oraz wielu krajow azjatyckich. Wséréd czynnikow, ktére temu
sprzyjaja, nalezy wymieni¢ przede wszystkim: zasobnos¢ ekonomiczng (rozbu-
dowane programy socjalne), otwartos¢ kulturowa (multikulti)*, demokratyczne
zasady polityczne i prawne®, otwarty rynek pracy oraz kryzys demograficzny
wiekszosci spoleczenstw europejskich.

Wspolczesna migracja w zdecydowanej wigkszosci ma kontekst ekonomiczny,
aczkolwiek w tej ludzkiej masie znajduja si¢ réwniez uchodzcy, ktérych zycie jest
zagrozone i poszukuja ochrony miedzynarodowej. Sytuacja gospodarcza panstw,
z ktérych rekrutujg si¢ migranci, jest skrajnie trudna, co skutkuje niekontrolowa-
nym naplywem do Europy kolejnych fal. Moze by¢ to spowodowane migdzy inny-
mi zap6znieniem cywilizacyjnym lub wynikiem konfliktéw militarnych. Ponadto
niesprzyjajace warunki klimatyczno-geograficzne, przeludnienie, brak pracy skut-
kuje tym, ze wielu mtodych ludzi poszukuje korzystniejszego miejsca do zycia.
Kolejne fale migracyjne sa réwniez poklosiem konfliktéw militarnych, zwlaszcza
w krajach afrykanskich, Bliskiego Wschodu oraz w panstwach azjatyckich.

Zwazywszy na fakt, ze kolejne fale migracyjne majg charakter zorganizowany
inoszacy znamiona dziatan przestepnych, eksperci zajmujacy sie tym zjawiskiem
maja istotny problem ze wskazaniem uchodzcow faktycznie potrzebujacych
ochrony i pomocy migdzynarodowej®. W grupach podajacych sie za uchodzcow
znajduja sie przede wszystkim migranci ekonomiczni, ktérzy - wykorzystu-
jac trwajace konflikty oraz chaos w krajach, z ktérych si¢ wywodza - daza do
zalegalizowania swojego pobytu w wybranym przez siebie kraju europejskim’.

4 Model spoteczny postulujacy réwnorzednos$¢ kultur w spoteczenstwach zréznicowanych kulturowo, etnicznie i re-
ligijnie. Nadrzedng ideg (tzw. poprawnos¢ polityczna) jest wzajemne wspolistnienie, przenikanie, tworzenie wspolnych
plaszczyzn z réwnoczesng ochrong odrebnosci. Przeciwnicy takiego modelu wskazuja na nieche¢ migrantéw do kom-
promiséw kulturowych (daza do pelnego zachowania modelu kulturowego, z ktorego si¢ wywodza, odrzucaja w catosci
wzorce i modele kulturowe spolecznosci autochtonicznych). Prowadzi to do rozbicia spoleczeristwa na obce sobie grupy
i wewnetrzng destabilizacje spoleczng.

5 Krytyka braku przestrzegania podstawowych praw czlowieka, przemocy, agresywnych (militarnych) zachowan wo-
bec spolecznoéci miedzynarodowej oraz propagowanie postaw demokratycznych przez kraje wspdlnoty europejskiej,
skutkuje podejmowaniem dzialan odwetowych, zwlaszcza przez organizacje o proweniencji terrorystycznej oraz panstwa
o systemach autokratycznych, dyktatorskich. Zbudowany i powszechnie akceptowany przez spolecznos¢ europejska de-
mokratyczny model spofeczny wrogie formacje traktujg jako stabo$¢, a do destabilizacji tego systemu staraja si¢ wykorzy-
stac kolejne fale migrantéw. Wérdd faktycznych migrantéw ulokowani sa potencjalni terrorysci lub odpowiednio przygo-
towani agenci, ktorych zadaniem bedzie podsycanie nienawiéci do migrantéw, a tym samym destabilizowanie europej-
skiego porzadku publicznego. ,,I przygotowalismy dla niewiernych karg ponizajgcg”, Angora nr 27 (5 VII 2015).

6 Zgodnie z definicja, uchodzca jedynie przez pewien okres czasu przebywa poza swoim krajem, a po ustaniu przyczyn
ktore sklonily go do wyjazdu lub ucieczki, wraca do swojej ojczyzny.

7 Wiele informacji dotyczacych tego zjawiska mozna znalez¢ w tygodniku ,,Angora™ K. Rozycki, Szésta fala, nr 23 (7 VI
2015); E. Wesolowska, Nielegalni, nr 38 (20 IX 2015).

109



110

Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Polski..

Najczgsciej migranci ekonomiczni na poszczegdlnych etapach swojej podro-
zy korzystaja z ustug grup przestepczych pobierajacych optaty za umozliwie-
nie im dotarcia do wybranego kraju europejskiego oraz legalizacje pobytu. Dla
przestepczosci zorganizowanej, majacej charakter miedzynarodowy, proceder
ten stanowi pokazne zrodlo dochodu®. Wséréd tej grupy migrantéw znajduja sie
réwniez osoby, ktérych gléwnym zadaniem jest dokonywanie zamachdéw ter-
rorystycznych oraz w inny sposéb destabilizowanie fadu spolecznego w kra-
jach europejskich®. Polska jako kraj Unii Europejskiej funkcjonujacy w strefie
Schengen znajduje si¢ na szlaku nielegalnych migrantéw. Obcokrajowcy, ktérym
udalo si¢ nielegalnie przekroczy¢ granice Polski, a co za tym idzie granice Unii
Europejskiej, sporadycznie wystepuja w Polsce o objecie pomoca i migdzynaro-
dowg ochrong prawna. Zapewne wplyw na to ma niska pomoc socjalna oraz ba-
riera jezykowa. Ich celem sg bogate kraje Europy Zachodniej, co posrednio wska-
zuje na prawdziwe intencje oraz realny status migrantow.

Lakres uprawnien organdéw ustawowych powotanych
do zapobiegania nielegalnej migrac;ji

Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 1. jest aktem prawnym regu-
lujacym zasady przekraczania granicy, status prawny cudzoziemcdw przeby-
wajacych na terenie Polski oraz kompetencje poszczegolnych organéw admini-
stracji wzgledem cudzoziemcéw. Zgodnie z zapisami przywolanej ustawy Strazy
Granicznej przekazano zasadnicze kompetencje zwigzane miedzy innymi ze
zwalczaniem nielegalnej migracji'’. Dotyczy to przede wszystkim stwierdza-
nia legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Wydawanie decyzji powrotowej oraz, w okreslonych prawem przypadkach, przy-
musowe wykonanie wymienionej decyzji (wydalenie), naleza do wylacznych

8 P. Wawrzyk, Bezpieczetistwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 223-232.

9 R. Raczynski, Wplyw migracji migdzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne patistwa, ,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka” 2015, nr 2, s. 17.

10 Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r., Dz. U. 2 2021 r. poz. 2354, 2 2022 r. poz. 91, 583, 830, 835, 1383, 1561,
2185. Przepisy ustawy o cudzoziemcach sankcjonujg rowniez wdrozenie do krajowego porzadku prawnego 15 dyrektyw
unijnych, w tym: dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w kwestiach powrotéw nielegalnie przebywajacych obywate-
li panstw trzecich, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie proce-
dury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panistw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa czlon-
kowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w pan-
stwie cztonkowskim. Zauwazy¢ nalezy, ze zmianie nie ulegly zapisy ustawy z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2006 r. nr 144, poz. 1043 z pdzn. zm.).

11 Ibidem,art. 11.
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kompetencji komendanta oddziatlu lub komendanta placéwki Strazy Granicznej,
ktory stwierdzi zaistnienie przestanek uzasadniajace jej wydanie.

Co do zasady ustawodawca scedowal na Straz Graniczng obowiazki zabez-
pieczenia granicy panstwa przed nieuprawnionym przekraczaniem oraz po-
wierzyl jej: zwalczanie i zapobieganie przestgpczosci zwigzanej z nielegalng
migracjg, rozpoznanie i monitorowanie zagrozen migracyjnych, wspodtprace
z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach udzielania cudzoziemcom
zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do obowigzkow
Strazy Granicznej nalezy réwniez rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw dotyczacych handlu ludzmi oraz $ciganie ich sprawcow'?.

Organem, ktéry w istotny sposob moze wspiera¢ Straz Graniczng w realizacji jej
ustawowych zadan, jest Policja. Z uwagi na szeroki zakres uprawnien ustawowych
realizowanych przez Policj¢" oraz stan liczbowy", funkcjonariusze Policji najcze-
$ciej jako pierwsi podejmuja interwencje wobec cudzoziemcéw, ktorzy nielegalnie
przebywaja na podleglym jej terenie lub w inny sposob naruszyli obowiazujace
prawo. Gtéwnym zadaniem Policji jako umundurowanej i uzbrojonej formacji jest
utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz szeroko pojeta ochro-
na bezpieczenstwa wszystkich oséb przebywajacych na terenie RP, niezaleznie od
ich obywatelstwa, pochodzenia, wyznania czy koloru skéry”. Wykonujac powie-
rzone zadania, funkcjonariusze Policji majg obowigzek respektowania godnosci
ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka, bez wzgledu na narodo-
wos¢, wyznanie, poglady polityczne, wykonywany zawdd osoby, wobec ktdrej po-
dejmuja czynnosci stuzbowe'®. Kazdorazowe zatrzymanie przez funkcjonariuszy
Policji cudzoziemca w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy ma charak-
ter prewencyjny i skutkuje podjeciem czynnosci zmierzajacych do jego wydalenia
z terytorium Polski. Nalezy zauwazy¢, ze z mocy prawa organami uprawnionymi
do zatrzymania cudzoziemcéw sa Straz Graniczna oraz Policja. W przypadku za-
trzymania cudzoziemca/cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych na terenie
Polski, funkcjonariusze Policji sa zobowigzani do ich niezwlocznego przekazania
do dyspozycji wlasciwego organu Strazy Granicznej”.

12 Szerzej zobacz: Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486, 1728 i 1898).

13 Szerzej zobacz: Rozdzial 3 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., Dz.U.2021.1882, https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzu-dziennik-ustaw/policja-16793593

14 Policja liczy ponad 100 tys. funkcjonariuszy. Straz Graniczna liczy okofo 18 tys. funkcjonariuszy, co przy dtugo-
$ci granicy panstwa oraz zakresie ustawowo powierzonych obowigzkéw (ochrona granicy, nadzor nad cudzoziemcami
izwalczanie przestepczoéci) wydaje si¢ liczba nieadekwatna.

15 W. Cisowski, Policja w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego, [w:] W. Lis (red.), Wspélczesne zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, Lublin 2015, s. 240-248; S. Pieprzny, Policja: organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 115-119.

16 E. Wiszowaty, Etyka Policji miedzy prawem, moralnoscig i skutecznoscig, Warszawa 2011, s. 56-59, 76-80, 87-89.
17 Procedure zatrzymania reguluja zapisy art. 244 § 1-4 kpk, a dopuszczalny termin zatrzymania art. 248 § 1-3 kpk.
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Uwzgledniajac zakres podejmowanych czynnosci zaréwno przez Policje, jak
i Straz Graniczng w zakresie ochrony granicy panstwowej, zabezpieczenia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego oraz zwalczania przestepczosci'®, szefowie
tych stuzb w dniu 17 czerwca 2004 r. zawarli porozumienie, w ktérym ustalono
zasady i formy wspoldzialania Policji i Strazy Granicznej®.

W mysl zawartego porozumienia, aby zoptymalizowaé wykorzystanie infor-
macji uzyskanych w toku realizowanych zadan uzgodniono, ze bedg one prze-
kazywane niezwlocznie po ich pozyskaniu za posrednictwem stuzb dyzurnych
wlasdciwej terytorialnie jednostki Policji oraz placéwki Strazy Graniczne;j.

Ustalono katalogi rodzajowe zdarzen, w przypadku ktérych strony beda sie
wzajemnie informowaly. Straz Graniczna powiadamia Policje w przypadkach:

»1. Zdarzen znamionujgcych przygotowanie lub usilowanie popelnienia
czynu zabronionego, ktérego $ciganie nalezy do wlasciwosci rzeczowej
Policiji.

2. Nielegalnego przekroczenia granicy panstwa, a sprawcow nie ujeto.

3. Nielegalnego obrotu towarowego z zagranicg, ktorego sprawcow nie ujeto
lub nie przejeto towaréw bedacych przedmiotem nielegalnego obrotu.

4. Zdarzen $wiadczacych o organizowaniu w strefie nadgranicznej nielegal-
nego zgromadzenia w formie wiecu, demonstracji lub o innym przebiegu.

5. Zdarzen wskazujacych na mozliwo$¢ powstania w strefie nadgranicznej
zbiegowiska naruszajacego spokoj i porzadek publiczny.

6. Ujawnienia sytuacji stwarzajacych w strefie nadgranicznej zbiorowe za-
grozenie dla bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa w komuni-
kacji albo bezpieczenstwa srodowiska”.

Policja powiadamia Straz Graniczng w przypadkach ujawnienia:

18 Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w ustawie o Policji przewidzial mozliwos¢ wykorzystania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w przywracaniu porzadku publicznego. Swiadczy o tym zapis art. 18b. 1. ,W razie zagrozenia bezpieczefistwa

publicznego lub porzadku publicznego, jezeli uzycie Policji okaze sie niewystarczajace lub moze okazac si¢ niewystar-
czajace, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze zarzadzi¢ uzycie funkcjonariuszy Strazy Granicznej do udzie-
lenia pomocy Policji. 2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ udzielona przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej

réwniez w formie samodzielnych dzialan. 3. Funkcjonariuszom Strazy Granicznej skierowanym do wykonywania za-
dan stuzbowych polegajacych na udzielaniu pomocy Policji przystuguja, w zakresie niezbednym do wykonywania zadan,
uprawnienia policjantéw okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 i 4-5a oraz art. 16, z wyjatkiem uprawnienia do uzywania lub

wykorzystywania wodnych srodkéw obezwladniajacych. Korzystanie z tych uprawnien nastepuje na zasadach i w try-
bie okreslonych dla policjantow”. Natomiast w ustawie o Strazy Granicznej brak jest zapiséw o pomocy udzielanej przez

Policje w zabezpieczaniu lub przywracaniu porzadku na przejéciach granicznych lub granicy RP.

19 Porozumienie Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca
2004 r. w sprawie wspoldziatania Policji i Strazy Granicznej, Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji nr 11 poz. 58.
Celem zapewnienia optymalnej formy podejmowanych czynnoéci stuzbowych ustalono, ze wymiana informacji uzyska-
nych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych odbywac si¢ bedzie na zasadzie art. 14 ust. 41 5 ustawy o Policji oraz
art. 9 ust. lai 1b ustawy o Strazy Granicznej. Podstawe prawng do wymiany informacji uzyskiwanych w toku czynnosci
dochodzeniowo-§ledczych regulowaly zapisy w art. 156 § 5 oraz art. 184 Kodeksu Postgpowania Karnego.

20 Tamze, Zalacznik nr 1.
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1. ,Zdarzen znamionujacych przygotowanie lub usitowanie popelnienia czy-
nu zabronionego, ktorego $ciganie nalezy do wlasciwosci rzeczowej Strazy
Graniczne;j.

2. Zdarzen z udzialem oséb i grup przestepczych zajmujacych sie przerzu-
tem imigrantéw, przemytem towardéw, jak réwniez falszowaniem doku-
mentow uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej, np. pasz-
portéw, wiz itp.

3. Zdarzenia zwigzanego z planowaniem, organizowaniem i przebiegiem
zgromadzen w formie wiecu, demonstracji, marszu lub innej formie, je-
zeli ich przebieg moze utrudni¢ lub zakléci¢ prawidlowe funkcjonowanie
przejs¢ granicznych oraz jednostek organizacyjnych Strazy Graniczne;j.

4. Zdarzenia zwigzanego z ujawnianiem miejsc przebywania i zatrzyma-
nia cudzoziemcoéw, ktdrych charakter i cel pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest niezgodny z obowigzujacymi przepisami, oraz in-
nych oséb udzielajacych im pomocy™'.

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej

W 2021 roku doszlo do wykreowania bezprecedensowego kryzysu migracyj-
nego, a raczej presji migracyjnej, na wschodniej granicy Unii Europejskiej.
Sprokurowana presja byla elementem wojny hybrydowej, prowadzonej przez
Bialorus i Rosje przeciwko Unii Europejskiej. Praktycznie juz od pierwszych
miesiecy 2021 roku polskie stuzby graniczne ujawnialy liczne proby nielegalne-
go przekraczania granicy polsko-biatoruskiej. Nalezy zauwazy¢, ze analogiczna
sytuacja miata miejsce takze na granicy litewsko-bialoruskiej i fotewsko-biato-
ruskiej. Na terytorium Polski, a tym samym Unii Europejskiej, z pominieciem
legalnych przej$¢ granicznych zaczeli przenika¢ migranci, glownie z krajow
Bliskiego Wschodu i Afryki. Byl to nietypowy kierunek migracyjny, zwlaszcza na
taka skale. Dotychczas z uwagi na faktyczny system wladzy panujacy na Biatorusi
(dyktatura, rezim)**, na wschodniej granicy naszego kraju odnotowywano nie-
liczne przypadki nielegalnych przekroczen granicy. Skala zjawiska migracyj-
nego, z ktdrym przyszlo zmierzy¢ sie polskim, litewskim i fotewskim stuzbom

21 Tamze, Zaltacznik nr 2.

22 Walczacy o utrzymanie wladzy Alaksandr Lukaszenka, obawiajac si¢ wlasnych obywateli, prowadzit system repre-
syjno-opresyjny, polegajacy na bezwzglednym przes§ladowaniu osob kontestujacych jego mandat do sprawowania wta-
dzy. Rozbudowane organy sifowe dopuszczaly si¢ szeregu naduzyc¢, nie przestrzegaly elementarnych praw obywatelskich.
Wszelkie pojawiajace si¢ glosy krytyki ze strony panstw demokratycznych traktowane byty jako atak na biatoruskie wta-
dze oraz ingerowanie w sprawy wewnetrzne kraju zmierzajace do obalenia wladz. Dlatego tez Unia Europejska oraz jej
organy ustawowe postrzegane byly przez Lukaszenke jako stwarzajace szczegdlne zagrozenie, a granica z panistwami UE
byla skrupulatnie nadzorowana.
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granicznym, ewidentnie wskazuje na czynny udzial w jego kreowaniu przez bia-
toruskie stuzby specjalne® oraz zapewne przy akceptacji i wsparciu stuzb Rosji.
Biatoruskie stuzby w ramach przygotowywanej operacji ,,Sluza”* sprokurowaly
presje migracyjng na granicy zewnetrznej granicy UE. Wytworzona sytuacja mia-
ta szerszy kontekst geopolityczny. Wtadze bialoruskie, wyrazajac zgode na naptyw
tysiecy migrantéw do swego kraju, a nastepnie kierujac ich na granice z UE, za-
mierzaly miedzy innymi zdestabilizowaé sytuacje polityczno-spoleczng (prébo-
wano wykorzysta¢ rézne podejscie do migrantéw w poszczegolnych panstwach)
oraz gospodarczg panstw cztonkowskich Unii*. Nalezy zauwazy¢, ze wiele krajow
europejskich borykato sie jeszcze z problemami wynikajacymi z poprzedniej fali
migrantéw, ktéra dotarla do Europy*. W 2015 roku do Europy, gléwnie przez po-
tudniowg granice strefy Schengen, w ciagu kilku miesigcy dotarfo okolo miliona
uchodzcow, gléwnie z Syrii, Afryki pélnocnej oraz Afganistanu. W wyniku pro-
ceséw relokacyjnych okoto 800 tysiecy migrantéw osiedlono na terenie Niemiec,
pozostali uzyskali prawo pobytu w Austrii oraz krajach skandynawskich?.
Wywierajac presje migracyjna, Lukaszenka usitowal przymusi¢ przywodcow
krajow czltonkowskich do akceptacji swojej wladzy, prowadzenia bezposrednio
z nim negocjacji zmierzajacych do likwidacji kryzysu oraz zniesienia sankcji go-
spodarczych i politycznych nalozonych na Bialorus przez UE*. Antycypujac prze-
bieg postepowania z migrantami przez stuzby graniczne panstw czlonkowskich
UE oraz niekiedy kreujac zdarzenia poglebiajace kryzys humanitarny migrantow,

23 KGB - Komitet Bezpieczenistwa Pafistwowego Republiki Biatorusi; GPK - Panstwowy Komitet Graniczny RB;
OCAM - Specjalna Jednostka Wojsk Ochrony Pogranicza RB.

24 Bialoruskie stuzby, wykorzystujac sytuacje tragiczng sytuacje humanitarng w Syrii, Libanie oraz Iraku, za posred-
nictwem biur podrozy przedstawialy oferte podrézy do Europy. Ambasady Biatorusi w krajach dotknietych wojnami
wystawialy odplatne wizy turystyczne. Osoby zainteresowane wyjazdem byly wprowadzane w btad co do legalnosci po-
drézy do UE. Informowano je, ze przekroczenie granicy odbywa si¢ w sposob legalny, a szlak podrozy jest bezpieczny.
Migranci po przybyciu do Bialorusi umieszczani byli hotelach, a po kliku dniach przewozono ich na granice, gdzie bialo-
ruscy funkcjonariusze niekiedy sita zmuszali ich do przekraczania granicy Polski, Litwy lub Lotwy. Nalezy zaznaczy¢, ze
na poszczegolnych etapach biatoruscy funkcjonariusze lub inne osoby zaangazowane w proceder pobierali od migrantow
pieniadze. Szerzej zobacz: Julia Dauksza, Anastasiia Morozova, Pawel Reszka, Zobaczyc Minsk i umrzeé. Jak biatoruskie
firmy handlujg migrantami, Frontstory.pl, 9.12.2021, https://frontstory.pl/zobaczyc-minsk-i-umrzec-jak- bialoruskie-fir-
my-handluja-migrantami/.

25 Polityka migracyjna Polski, Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA, Projekt z dnia 10 czerwca
20191, s. 11-34.

26 A. Szumski, Wyzwania dla wspétpracy polskiej Policji z Interpolem w kontekscie kryzysu migracyjnego w Europie,
»Dyplomacja i Bezpieczenistwo”, nr 1(4)/2016, s. 241-243.

27 K. Bachmann, Kryzys polsko-biatoruski i kwestia migracji. Miedzynarodowy kontekst i mozliwe sposoby zarzgdzania,
Fundacja im. Stefana Batorego. s. 1-7, https://www.google.com/searchclient=firefox-b-d&q=K+Bachmann%2C+Kry-
zys+polsko-bia%C5%82oruski+i+kwestia+migracji.+Mi%C4%99dzynarodowy+kontekst+i+mo%C5%BCliwe+sposoby-+-
zarz%C4%85dzania%2C+Fundacja+im.+Stefana+Batorego (dostep 15.09.2022)

28 UE w zwigzku z uzasadnionymi danymi dotyczacymi sfalszowania wyboréw prezydenckich w sierpniu 2020 roku
i masowymi przesladowaniami opozycjonistow, dziennikarzy oraz terroryzowania wlasnego spolteczenstwa, na wiadze
bialoruskie nalozyla szereg sankcji.
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stuzby bialoruskie zyskiwaly material propagandowy, stanowigcy punkt wyjscia
do ofensywy informacyjnej w przestrzeni medialnej i internetowej. Dazono do
zdyskredytowania migdzynarodowego autorytetu UE jako obroncy praw cztowie-
ka oraz demokratycznych zasad kreowania polityki spolecznej®.

Uwzgledniajac zbrojng napas¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraine dokonang
24 lutego 2022 r., wydarzenia z udzialem migrantéw na granicy UE z Bialorusia
wpisuja si¢ w szerszy kontekst geopolityczny. Rosja zainteresowana byta wywota-
niem kolejnego kryzysu uchodzczego w krajach UE, a tym samym zdestabilizo-
waniem sytuacji spofecznej w tych krajach. Rosyjscy decydenci liczyli zapewne
réwniez na wywolanie konfliktéw politycznych pomiedzy poszczegdlnymi kra-
jami, majacymi odmienne podejscie do kwestii uchodzczych. Liczono zapewne
na to, ze UE bedzie zajeta wlasnymi problemami i nie bedzie zainteresowana sy-
tuacja w Ukrainie. Jednocze$nie agresywne werbalne zachowania wladz biatoru-
skich wzgledem UE byly pewnego rodzaju sprawdzeniem kondycji i gotowosci
obronnej wschodniej flanki NATO.

Poczawszy od sierpnia 2021 roku nastapita eskalacja prob nielegalnego przekro-
czenia granicy Polski z Bialorusig przez migrantéw. W sierpniu Straz Graniczna
ujawnila ponad 3,5 tys., we wrzesniu — 7,7 tys., pazdzierniku - 17,3 tys., a w listo-
padzie — 3,2 tys. prob nielegalnego przekroczenia granicy®'. Migranci wielokrotnie
podejmowali préby, nawet w miejscach, w ktérych zgromadzone byly liczne sity
Policji, Strazy Granicznej oraz Wojska Polskiego. Stuzby bezpieczenstwa Bialorusi
cynicznie wykorzystywaly migrantéw, zachecajac, czy wrecz zmuszajac ich do
agresywnych zachowan wzgledem polskich pogranicznikéw, policjantéw i Zolnie-
rzy. Apogeum prob sitowego forsowania granicy miedzy Polska a Biatorusia miato
miejsce 8 listopada 2021 roku, w okolicach przejscia granicznego w Kuznicy, gdzie
bialoruskie stuzby zgromadzily i czynnie wspieraly setki cudzoziemcéw w podje-
ciu proby sifowego sforsowania granicy.

Zadania realizowane przez Policje

Ocena stanu zagrozenia wskazala, ze pomimo agresywnych zachowan mi-
grantéw oraz prowokacyjnych epizodéw ze strony bialoruskich stuzb, sytuacja
kryzysowa nie miala cech konfliktu o charakterze militarnym. Zatem w tym

29 B. Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny, narracja. Raport specjalny
23/12/2021. s. 2-7. https://docplayer.pl/222645677-Sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej-przyczyny-aspekt-geopoli-
tyczny-narracje.html (dostep 15.09.2022).

30 Ibidem,s.9-11.

31 Sytuacja przy granicy z Bialorusig, https://tvn24.pl/polska/kryzys-na-granicy-straz-graniczna-i-policja-o-nielegal-
nych-probach-przekraczania-granicy-polsko-bialoruskiej-5512291 (dostep 1.10.2022 r.).
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przypadku w zabezpieczeniu granicy panstwa Straz Graniczna oraz Policja po-
winny podejmowa¢ przedsiewzigcia wilasciwe dla czasu pokoju, a nie wojny.
Policja, jako formacja bezpieczenstwa wewnetrznego, w odréznieniu od wojska
przygotowywana jest do dziatan w warunkach pokoju. Jednakze, ze wzgledu
na obawy mozliwej eskalacji konfliktu, wydzielone oddzialy Wojska Polskiego
oczekiwaly w drugiej linii jako sity wsparcia.

Uwzgledniajac zakres mozliwych do wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego oraz zwartych pododdzialéw prewencji, to wlasnie na barkach Policji
spoczywalo uniemozliwienie pokonania zabezpieczen granicznych w sytuacjach
masowych sitowych prob forsowania granicy. Nalezy zauwazy¢, ze ochronie pod-
legal ponad 400-kilometrowy odcinek granicy z Bialorusig. Zabezpieczenie tak
dlugiego odcinka wymagalo skierowania odpowiednio licznych sit i srodkéw, co
byto istotnym wyzwaniem logistycznym. Kazdego dnia, w zaleznosci od potrzeb,
granica byla zabezpieczana przez 1,8-2,5 tys. policjantéw z réznych garnizonow
w kraju oraz 4,5 tys. funkcjonariuszy Strazy Granicznej z oddzialu podlaskiego
i nadbuzanskiego, wzmocnionych funkcjonariuszami oddelegowanymi z innych
oddziatéw w kraju. W odwodzie pozostawalo okolo 6,3 tys. zotnierzy.

Uwzgledniajac skale oraz rodzaj zadan, ktére mieli realizowac policjanci
w trakcie wspierania Strazy Granicznej”, funkcjonariusze Oddziatéw Prewencji
Policji stanowili zdecydowang wiekszo$¢ oddelegowanych sit policyjnych.
Oddzialy Prewencji Policji i Samodzielne Pododdzialy Prewenciji Policji stanowia
odwdd Komendanta Giéwnego Policji, ktéry moze je skierowaé do dziatan w sy-
tuacjach kryzysowych do kazdego miejsca w kraju. Szybkos¢, z jaka moga zostac
uzyte do zapobiegania lub likwidacji zagrozen, powoduje, Ze pozostaja jednymi
z najbardziej mobilnych jednostek tej formacji.

Funkcjonariusze oddzialéw prewencji na co dzien ochraniajg zgromadzenia pu-
bliczne oraz imprezy masowe, realizuja inne wyznaczone zadania. O ich sile i sku-
tecznosci stanowi fakt, ze dzialaja jako pododdzialy zwarte. Zdolnosci do znacznej
manewrowosci oraz doswiadczenie taktyczne stanowig o ich sprawnosci oraz pro-
fesjonalizmie. Dodatkowym aspektem stanowigcym o ich skutecznosci jest wypo-
sazenie specjalne. Ponadto, w zaleznosci od stopnia zagrozenia, moga stosowaé na-
stepujace SPB (Srodki przymusu bezpo$redniego): armatki wodne, miotacze gazu,
granaty zawigce, srodki obezwladniania dzwiekowego, reflektory ol$niewajace itp.
Poza szczegélnie uzasadnionymi przypadkami nie moga uzywac broni palne;j.

Oprocz funkcjonariuszy oddzialéw prewencji do pelnienia stuzby w strefie gra-
nicznej oddelegowano takze funkcjonariuszy z pionu ruchu drogowego, pionu

32 J.R. Truchan., Wybrane obszary wspétdziatania Policji i Strazy Granicznej w ochronie granicy Polski — zewnetrznej gra-
nicy Unii Europejskiej, Szczytno 2016, s. 97-110.
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do walki z cyberprzestepczoscia, pionu kryminalnego, patrole konne, smiglow-
ce policyjne oraz funkcjonariuszy obstugujacych inne urzadzenia specjalistycz-
ne. W obszarze nadgranicznym z Bialorusig, celem optymalnego zorganizowania
prowadzonych dzialan zabezpieczajacych, wprowadzono stan nadzwyczajny®.
Po wprowadzeniu rozporzadzenia MSWiA o czasowym zakazie przebywania
w 183 miejscowosciach na obszarze przygranicznym wojewodztw podlaskiego
i lubelskiego™ funkcjonariusze pionu RD obstawiali 88 posterunkow na terenie
objetym stanem wyjatkowym. Prowadzili kontrole oséb usitujacych wjecha¢ na
obszar objety obostrzeniami, ujawniali przypadki przerzutu nielegalnych migran-
tow w glab kraju oraz inne naruszenia przepiséw*. Ponadto dziatania stuzb krymi-
nalnych wspomagali funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego Policji.

Ze wzgledu na specjalne okolicznos$ci zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa na
granicy panstwa, stuzbe w miejscach szczegdlnie zagrozonych pelnili réwniez poli-
cjanci z Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,BOA” czy innych
Samodzielnych Pododdziatéw Kontrterrorystycznych Policji z pozostatych garnizo-
néw w kraju. Za delegowaniem ich w obszar zagrozony przemawialo przygotowanie
do dzialan bojowych oraz specjalistyczne wyposazenie, np. opancerzone wozy tere-
nowe. Bylo to konieczne dla wywierania presji na przeciwniku, aby zniechecic¢ go do
podejmowania dzialan agresywnych (bialoruskie stuzby to przeciwnik nieprzewidy-
walny)*. Ich obecnos¢ podyktowana byla réwniez konieczno$cig zapewnienia bez-
pieczenstwa innym funkcjonariuszom realizujacych zadania na granicy.

O skali zaangazowania Policji w proces zabezpieczania granicy z Bialorusia
$wiadczy fakt, ze stuzbe pelnito tam rotacyjnie blisko ¢wier¢ miliona funkcjo-
nariuszy Policji. Dla przykladu od 2 wrzesnia do 30 listopada 2021 r., na zasa-
dzie wielokrotnodci, stuzbe petnito 95 tys. 262 funkcjonariuszy, a od 1 grudnia
2021 do 8 kwietnia 2022 roku - 153 tys. 953 funkcjonariuszy (cala formacja liczy
okolo 100 tys.)”. Funkcjonariusze Policji po dwdch tygodniach pobytu w stre-
fie przygranicznej wracali do jednostek macierzystych, a ich miejsce zajmowali

33 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wy-
jatkowego na obszarze czgéci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego (Dz. U. 2021, poz. 1612).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przedluzenia stanu wyjat-
kowego na obszarze czgéci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego (Dz. U. 2021, poz. 1788).

34 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z wpro-
wadzeniem stanu wyjatkowego (Dz. U. 2021, poz. 1613).

35 Od 2 wrzesnia 2021 roku w czesci wojewddztw podlaskiego i lubelskiego obowiazywat stan wyjatkowy. Osoby, ktére
nie mieszkaly na tym obszarze, nie prowadzily tam dzialalnosci gospodarczej, albo nie $wiadczyty ustug publicznych nie
mialy mozliwosci wjazdu oraz poruszania sie.

36 Na pierwszej linii kryzysu, czyli jak policja radzi sobie z ochrong granic. https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/
policja/na-pierwszej-linii-kryzysu-czyli-jak-policja-radzi-sobie-z-ochrona-granic.

37 Granica z Ukraing bedzie jeszcze kosztowniejsza, niz ta z Bialorusig, Wszyscy na wschodzie. https://www.rp.pl/sluzby/
art36049311-granica-z-ukraina-bedzie-jeszcze-kosztowniejsza-niz-ta-z-bialorusia.
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policjanci z innych garnizonéw Policji. Funkcjonariusze kwaterowani byli
w obiektach, hotelach lub gospodarstwach agroturystycznych w poblizu granicy.
W trakcie pelnienia stuzby korzystali z calodziennego wyzywienia.

Funkcjonariusze Policji od rozpoczecia dzialan zatrzymali ponad 5 tys. niele-
galnych migrantéw, ktérych przekazano zgodnie z procedurami Strazy Graniczne;.
Ponadto zatrzymano ponad 250 0séb, ktore braly udzial w pomocnictwie przy nie-
legalnym przekraczaniu granicy oraz przewozily samochodami ponad 1000 mi-
grantow, ktérym udalo si¢ przekroczy¢ granice™.

Dla zobrazowania skali zaangazowania formacji w zabezpieczanie porzadku
prawnego na granicy z Bialorusig przedstawione zostang dane ze $wietokrzy-
skiego garnizonu Policji, ktory jest jednym z najmniej licznych w kraju (okoto
3,1 tys. funkcjonariuszy, calo$¢ formacji liczy okoto 99 tys.) i czasowo delegowat
swoich funkcjonariuszy do zabezpieczania granicy.

Od 2 wrze$nia 2021 roku do sierpnia 2022 na granice polsko-biatoruska de-
legowano funkcjonariuszy Oddzialu Prewencji Policji (dalej OPP) w Kielcach™.
Delegowania funkcjonariuszy stuzby kryminalnej rozpoczeto od grudnia 2021
roku i byly realizowane do czerwca 2022 roku, natomiast funkcjonariuszy ruchu
drogowego rozpoczeto 10 pazdziernika 2021 roku, a zakonczono w dniu 2 czerw-
ca 2022 roku. Delegowania odbywaly sie cyklicznie, na okres okolo 2 tygodni.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze od 24 lutego 2022 roku, tj. od dnia ataku Rosji na
Ukraing, rozpoczeto delegowanie funkcjonariuszy ruchu drogowego na granice
polsko-ukrainska.

Od rozpoczecia delegowan na granice polsko-biatoruska oraz polsko-ukrain-
ska do dnia 22 czerwca 2022 delegowano facznie:

— 113 funkcjonariuszy pionu kryminalnego;
- 256 funkcjonariuszy ruchu drogowego.

Wyjazdy odbywaly sie¢ w systemie rotacyjnym. Delegowania policjantéw pionu
kryminalnego i ruchu drogowego garnizonu swietokrzyskiego zazebialy sie mie-
dzy soba.

W 30 turach, poczawszy od wrzesnia 2021 roku do czerwca 2022 roku, ze
wzgledu na charakter realizowanych dzialan oddelegowano lacznie 866 funk-
cjonariuszy OPP w Kielcach do nizej wymienionych jednostek organizacyjnych
Policji oraz Strazy Granicznej:

KWP Lublin:

KPP Wlodawa 20.09-06.10.2021 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 12.11-24.11.2021 - 47 funkcjonariuszy;

38 Na pierwszej linii kryzysu, ..., op.cit.
39 Dane uzyskane z KWP Kielcach za pismem sygn. WKS-AL-062/47/2022 z dn. 27 czerwca 2022.
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KMP Biata Podlaska 10.12-27.12.2021 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 18.01-01.02.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 15.02-01.03.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 16.03-28.03.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 13.04-26.04.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KPP Wlodawa 2.09-20.09.2021 - 47 funkcjonariuszy;

KPP Wtodawa 20.10-24.10.2021 - 47 funkcjonariuszy, oddelegowanych na-
stepnie do KWP Bialystok (KPP Siemiatycze) na okres 25.10-7.11.2021;

KMP Biata Podlaska 24.11-10.12.2021 - 47 funkcjonariuszy;

KPP Wtlodawa 27.12.2021-11.01.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 01.02-15.02.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 22.02-15.03.2022 - 2 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 24.02-16.03.2022 - 2 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 16.03-31.03.2022 - 2 funkcjonariuszy;

KMP Biala Podlaska 01.03-16.03.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 29.03-13.04.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 14.04-27.04.2022 - 2 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 26.04-10.05.2022 - 2 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 26.04-10.05.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 24.05-7.06. 2022 - 2 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 25.05.-07.06.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KMP Biata Podlaska 07.06-21.06.2022 - 2 funkcjonariuszy;

KWP Bialystok:

placéwki Strazy Granicznej: SG Kuznica, SG Szudzialowo, SG Nowy Dwor
29.12.2021-12.01.2022 - 2 funkcjonariuszy;

placowki Strazy Granicznej: SG Kuznica, SG Szudzialowo, SG Nowy Dwor
05.05-17.05.2022 - 2 funkcjonariuszy;

KPP Sokoétka 11.05-25.03.2022 - 47 funkcjonariuszy;

KPP Sokétka 07.06-21.06.2022 - 23 funkcjonariuszy;

KWP Rzeszow:

KMP Przemysl 01.03-15.03.2022 - 24 funkcjonariuszy placéwki Strazy Gra-
nicznej: SG Medyka 16.03.2022-28.03.2022 - 2 funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze WRD KWP w Kielcach stuzbe petnili w strefie przygranicz-
nej samodzielnie, bez udzialu funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W ramach za-
dan realizowanych prowadzili: kontrole pojazdéw ukierunkowane na ujawnienie
przewozu nielegalnych imigrantéw, kontrole legalnosci pobytu w strefie objetej
stanem wyjatkowym, kontrolowano okolice tzw. ,dzikich przejs¢”, sprawdza-
no przewozone bagaze oraz tadunki, prowadzono pilotaze do miejsc dyslokacji
i zakwaterowania obywateli Ukrainy. Przez okres delegowania policjanci WRD
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KWP w Kielcach przepracowali 1824 godziny, w tej liczbie wykazano 1155 wy-

pracowanych nadgodzin, co $wiadczy o zaangazowaniu oraz skali realizowanych

przedsiewzie¢ zabezpieczajacych porzadek prawny. W trakcie realizowanych
zadan w 4 przypadkach sporzadzili wnioski o ukaranie do Sadu, nie nakladali
grzywien w drodze mandatéw karnych.

Funkcjonariusze OPP w Kielcach pelnili stuzbe w dyzurach 8- i 12-godzinnych,
zar6wno w trybie dziennym, jak i nocnym. Przydzielone im zadania wykonywali
w strefie przygranicznej na posterunkach kontrolno-blokadowych, jak réwniez
bezposrednio na granicy. W sklad realizowanych przez policjantow zadan wcho-
dzily: kontrola pasa granicznego oraz terenéw przylegtych pod katem nielegalne-
go przekraczania granicy (positkowali si¢ bezzalogowym statkiem powietrznym
tzw. dronem zaréwno w porze dziennej, jak i nocnej), kontrola legalnosci pobytu
na obszarze objetym zakazem przebywania i przemieszczania si¢. Dokonywali
zatrzyman osob nielegalnie przekraczajacych granice, osoby te zgodnie z obo-
wigzujagcym prawem przekazywali do dyspozycji Strazy Granicznej, monito-
rowali przejscie graniczne w Medyce oraz utworzone punkty obstugi przyjecia
uchodzcow na terytorium RP, realizowali zadania zwigzane z niesieniem pomo-
cy obywatelom Ukrainy przekraczajacym przejscie graniczne.

Ponadto wykonywali czynnosci polegajace na:

- objeciu stalym nadzorem obszaru odpowiedzialnosci (zgodnie z mapg pogla-
dowa otrzymywang przy odprawie) poprzez prowadzenie stalej obserwacji
przydzielonego rejonu celem ujawniania oraz niedopuszczenia do zachowan
naruszajacych porzadek prawny;

- legitymowaniu os6b wjezdzajacych na okreslony obszar w strefie nadgranicz-
nej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Bialorusi, celem ustalenia
miejsca przemieszczania si¢ lub przyczyn pobytu;

- kontroli pojazdéw majacych na celu ujawnienie przewozonego mienia oraz
0s6b mogacych nielegalnie przebywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- dokonywali sprawdzenia legitymowanych oséb w policyjnych bazach danych.

Podstawe prawna podejmowanych dzialan stanowity:

- Ustawa z dnia 17 listopada 2021 roku o zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej oraz niektérych innych ustaw;

- Rozporzadzenie MSWiA z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie wprowa-
dzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nad-
granicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Bialorusi;

- Rozporzadzenie MSWiA z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie wprowa-
dzenia czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie rozta-
dowanym na obszarze wojewddztw podlaskiego i lubelskiego przylegtym do
granicy panstwowej z Republika Biatorusi;
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- Plan dziatania dowoddcy operacji p.k. ,,Granica” KWP w Lublinie;
- Plan dzialania dowddcy podoperacji policyjnej p.k. ,,Biata Podlaska” KMP
w Bialej Podlaskiej.

W uzasadnionych przypadkach wlasciwy miejscowo Komendant Strazy
Granicznej mégl zezwoli¢ na przebywanie na czas okreslony i na okreslonych za-
sadach na obszarze objetym zakazem.

Policjanci OPP w Kielcach brali udzial w zatrzymaniach oséb nielegalnie
przekraczajacych granice. Na polecenie oficera dyzurnego wlasciwej miejscowo
jednostki udawali si¢ w miejsce, gdzie mogli przebywac nielegalni migranci. Po
ich ujawnieniu zabezpieczali teren wokdt do chwili przyjazdu Strazy Granicznej,
ktéra dokonywala formalnego zatrzymania. Lacznie ujawnili 100 oséb, kto-
re nielegalnie znalazly sie na ternie RP. Ponadto zatrzymali dwoch mezczyzn,
ktérzy postugiwali si¢ podrobionymi dokumentami, przemieszczali si¢ dwoma
wypozyczonymi pojazdami, na ktérych znajdowaly sie pontony. Posiadali przy
sobie nadajniki GPS. Zatrzymani mezczyzni byli podejrzewani o pomoc przy
nielegalnym przekraczaniu granicy. Policjanci ujawnili takze osoby bedace pod
wplywem alkoholu kierujace pojazdami mechanicznymi, osoby posiadajace
$rodki odurzajace, oraz szereg sprawcow wykroczen (nie prowadzono ewidencji
wynikow). Stuzba byta pelniona na posterunkach rozlokowanych przy skrzyzo-
waniach drég, na obszarze stworzonej strefy oraz w postaci patroli zmotoryzo-
wanych pomiedzy tymi posterunkami.

W trakcie pelnionej stuzby policjanci mieli zagwarantowane $niadania i kola-
cje, spozywane w miejscu zakwaterowania, natomiast obiady byly im dowozone
na posterunki. W trakcie realizowanych zadan funkcjonariusze policji posiadali
kompletne wyposazenie do stuzby patrolowej, wyposazenie ochrony osobistej do
dziatan przywracajacych zaklécony porzadek publiczny, a takze byli wyposaze-
ni w pistolety maszynowe PM-84 Glauberyt, helmy kevlarowe oraz kamizelki
kuloodporne.

Liczba przepracowanych godzin przez funkcjonariuszy OPP w Kielcach
w omawianym okresie wyniosta 127.362, a wypracowanych nadgodzin 48.102.

Lacznie do pelnienia stuzby uzyto 36 radiowozéw nieoznakowanych, 309 po-
jazdéw oznakowanych, 6 pojazdéw stuzbowych RO (Reflektor Olsniewajacy za-
montowany na pojezdzie terenowym) oraz 1 pojazdu stuzbowego AW (Armatka
Wodna).

Wyzywienie i zakwaterowanie dla oddelegowanych sit zapewniali komendanci
z KWP w Biatymstoku, KWP w Lublinie oraz KWP w Rzeszowie. W trakcie od-
delegowania sil funkcjonariusze zakwaterowani byli w hotelach, gospodarstwach
agroturystycznych badz w domach pielgrzyma wraz z pelnym wyzywieniem.
KWP w Kielcach nie dysponuje danymi dotyczacymi kosztéw zakwaterowania
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oraz wyzywienia oddelegowanych funkcjonariuszy z garnizonu $wietokrzy-
skiego, gdyz koszty te pozostawaly w kwestii jednostek przyjmujacyc, tj. KWP
w Biatymstoku, Lublinie oraz w Rzeszowie.

Szacunkowe koszty wynikajace z transportu funkcjonariuszy garnizonu $wie-
tokrzyskiego wyniosty: w rejon granicy bialoruskiej w okresie od 03.02.2022
roku do 31.05.2022 roku - 259.200 zl, w rejon granicy ukrainskiej w okresie od
24.02.2022 roku do 10.05.2022 roku - 138.880 zt*°.

Podsumowanie

Sytuacja na granicy Polski, Bialorusi i Ukrainy stanowifa i stanowi powaz-
ne wyzwanie dla wszystkich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju.
Wartosciowanie, ktora ze stuzb pelni wazniejsza funkcje, jest zbedne, a wrecz
szkodliwe. Uwzgledniajac zakres odpowiedzialnodci i uprawnien stuzb, oczy-
wistym jest, ze Straz Graniczna, Policja oraz Wojsko Polskie wspotpracujac od
poczatku kryzysu w zakresie swoich kompetencji doskonalily skuteczno$¢ po-
dejmowanych wspoélnych przedsiewzie¢ zabezpieczajacych granice panstwa*.
Kazda z tych formacji zdobyla nowe dos$wiadczenia oraz uzyskala informa-
cje, ktére wskazaly mankamenty w istniejacych procedurach prawnych oraz
taktyczno-logistycznych.

Wojna w Ukrainie oraz wykreowany przez strone biatoruska kryzys graniczny,
skutkujacy zwiekszonym naplywem cudzoziemcoéw bedacych uchodzcami oraz
migrantami ekonomicznymi, w istotny sposéb mogly zdestabilizowa¢ bezpie-
czenstwo naszego kraju. Zgodnie z przyjetymi przez strong polska zobowiaza-
niami wynikajacymi z przynalezno$ci do Unii Europejskiej, to Policja w znacznej
mierze bedzie odpowiedzialna za realizacje dziatan procesowych, administra-
cyjnych oraz operacyjnych zapewniajacych przebywanie na terytorium Polski
cudzoziemcdw zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Jednocze$nie,
uwzgledniajac transgraniczny charakter kryzysu oraz jego wplyw na bezpieczen-
stwo obywateli Polski oraz oséb zamieszkujacych caty obszar Unii Europejskiej,
niezbednym jest podjecie $cistej wspolpracy Policji z Europolem oraz Interpolem.
Polska Policja musi by¢ przygotowana na konsekwencje wzrostu przestepczosci
powiazanej z tym zjawiskiem. Kolejnym niezwykle istotnym aspektem pozostaje
udzial funkcjonariuszy polskiej Policji w przedsiewzigciach szkoleniowych or-
ganizowanych przez Interpol oraz Europol. Uczestniczac w konferencjach oraz

40 Ibidem.

41 https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/211821,Kryzys-migracyjny-tematem-spotkania-przedstawicieli- Policji-Stra-
zy-Granicznej -i-.html
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seminariach, zyskajg oni dostep do aktualnych trendéw w obszarze zapobiegania
i zwalczania przestepczo$ci zwigzanej z migracja**.

Udzial funkcjonariuszy, zwlaszcza pionu prewencji Policji, w dzialaniach za-
bezpieczajacych granice wschodnig naszego panstwa, dowidd! jej sprawnosci or-
ganizacyjnej oraz profesjonalnego wykonywania przydzielonych zadan. Zwarte
Oddzialy Prewencji Policji, wykorzystujac doswiadczenie taktyczne oraz posia-
dane wyposazenie techniczne, skutecznie uniemozliwily zorganizowane maso-
we proby nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskie;.

Majac na uwadze zdobyte nowe doswiadczenia, zasadne jest ich wykorzystanie
w procesie szkoleniowym, aby doskonali¢ profesjonalizm funkcjonariuszy Policji,
realizujgcych zadania stuzbowe w kontekscie dzialan podejmowanych wobec cu-
dzoziemcow przybywajacych na teren Polski oraz Unii Europejskie;.
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Prawne uregulowania stosowania
Srodkow przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy Policji

a ochrona praw i wolnosci
obywatelskich

Streszczenie

Autorzy w przedmiotowej publikacji poruszyli szeroko rozumiang problematyke odnoszaca sie do
stosowania §rodkow przymusu bezposredniego. Artykul odnosi si¢ w tym przypadku konkretnie
do funkcjonariuszy jednej ze stuzb, ktérej to funkcjonariusze sg uprawnieni do ich stosowania.
Ta stuzbag jest Policja. W sentencji artykutu dokonano charakterystyki obecnie funkcjonujacych
rozwigzan prawnych, jak réwniez korelacji w tym zakresie niniejszych przepiséw w kontekscie
przepiséw odnoszacych sie do ochrony podstawowych praw i woloéci obywatelskich. Konkluzje
stanowig rozwazania autoréw w zakresie konsekwencji w stosunku do funkcjonariuszy Policji
w przypadku naruszenia sentencji przepisow odnoszacych si¢ do ochrony podstawowych praw
i wolnosci obywatelskich w wyniku stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

Stowa kluczowe: Policja, bezpieczenistwo wewnetrzne, uprawnienia policji, prawo karne, odpow-
iedzialno$¢ dyscyplinarna

Abstract

In this publication, the authors touched upon broadly understood issues relating to the use of coer-
cive measures directly. In this case, the article refers specifically to the officers of one of the services
whose officers are authorized to use them, which is the Police. The conclusion of the article charac-
terizes the currently functioning legal solutions as well as the correlation in this respect of these pro-
visions in the context of provisions relating to the protection of fundamental rights and civil liberties.
The conclusion will be drawn by the authors’ considerations regarding the consequences for police
officers in the event of violation of the operative part of the provisions relating to the protection of
fundamental civil rights and freedoms as a result of the use of direct coercion measures.

Key words: Police, internal security, police powers, criminal law, disciplinary responsibility

1 Adiunkt Wydzialu Prawa i Bezpieczenstwa Akademii Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.

2 Profesor Wyzszej Szkoly Ksztalcenia Zawodowego we Wroclawiu i Collegium Humanum/Szkoty Gtéwnej Menedzerskiej.
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Wstep

Srodki przymusu bezposredniego s3 szczegdlnym elementem uprawnien funk-
cjonariuszy Policji, pozwalajacym w $cisle okreslonych sytuacjach chroni¢ zycie
lub zdrowie policjantéw, jak réwniez obywateli. K. Marszal wskazuje, ze przy-
mus bezposredni w procesie karnym objawia si¢ gtéwnie poprzez przymuszenie
do wykonania okreslonej czynnosci procesowej’. Jego funkcjonowanie polega
na fizycznym oddzialywaniu na czlowieka w celu zmuszenia go do zaprzestania
wykonywania okreslonych czynnosci, np. czynnego oporu lub wrecz przeciw-
nie: zmuszenia do wykonania $ciéle okreslonych czynnosci (podporzadkowania
sie wydawanym poleceniom). Podjecie decyzji o zastosowaniu jakiegokolwiek
ze $rodkéw przymusu bezposredniego jest rzecza niezwykle odpowiedzialng.
Policjant zawsze musi pamieta¢ o tym, ze uzycie takiego srodka, niezaleznie od
natezenia oddzialywania na czlowieka, zawsze narusza prawa i wolnosci obywa-
telskie okreslone w konstytucji. Dlatego zawsze przed ewentualnym zastosowa-
niem $rodka przymusu bezposredniego decyzja o jego uzyciu musi by¢ poprze-
dzona analizg, aby odpowiedzie¢ na pytanie: czy w tej sytuacji moge uzy¢ danego
$rodka przymusu bezposredniego? Jest to najwazniejsza decyzja, jaka musi pod-
jac¢ policjant, zanim siegnie po dany $rodek przymusu. Jesli zostanie podjeta zbyt
pochopnie, w oparciu o zle zinterpretowane przepisy, dziatania policjanta beda
bezprawne i bedzie podlegal odpowiedzialnosci dyscyplinarnej karnej. W za-
leznosci od podjetych przez policjanta czynnosci odpowiedzialnos¢ ta moze od-
nosi¢ si¢ m.in. do przekroczenia uprawnien, bezprawnego pozbawienia wolno-
$ci czy tez pobicia. Dlatego tez niezwykle waznym elementem odnoszacym sig
do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego jest precyzyjnosé przepisow
ksztaltujacych warunki i zasady ich stosowania. Dla ochrony prawnej policjan-
tow, jak i obywateli przepisy te maja podstawowe znaczenie. Wyznaczajg granice
i okreslajg sytuacje, w ktérych naruszenie praw konstytucyjnych obywatela jest
tak naprawde zgodne z prawem. Dlatego tez muszg by¢ one tak skonstruowane,
aby stanowily ochrone zaréwno obywatela, jak i policjanta, a ingerencje w prawa
i wolnosci obywatela ograniczaty do niezb¢dnego minimum.

Jak stusznie wskazuje S. Sagan, policja jest organizacja zmilitaryzowana
i uzbrojona, ktora jest uprawniona do stosowania srodkéw przymusu bezposred-
niego. Zakres dziatan policji powinien by¢ wyposrodkowany pomigdzy modelem
paramilitarnym, odnoszacym sie¢ do spoleczenstwa, a cywilnym, odnoszacym

3 K. Marszal, Przeglgd srodkow przymusu i ich funkcje w polskim procesie karnym w: Stosowanie srodkéw przymusu
w procesie karnym. Problem karnoprocesowych ograniczen praw obywatelskich, red. K. Amelung, K. Marszal, Katowice
1990, s. 54.
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sie do ochrony zycia i zdrowia ludzi*. Gdyby przepisy w zbyt szerokim lub dowol-
nym zakresie pozwalaly na stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego przez
policjantéw, doszloby nie tylko do naruszenia praw czlowieka, ale takze podsta-
wowych zasad demokratycznego panstwa. Niemniej jednak srodki przymusu
bezposredniego stanowia, wraz z innymi elementami, niezbedny skladnik pra-
widlowego funkcjonowania Policji, gwarantujac w $cisle okreslonych sytuacjach
realizowanie obowigzkow policjantéw majacych na celu w szczegolnosci ochrone
zycia i zdrowia obywateli.

Przepisy prawne regulujgce uvzycie Srodkéw przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji

Podstawowym aktem prawnym regulujacym uzycie srodkéw przymusu bezpo-
$redniego jest ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej”. Na podstawie znowelizowanych przepiséw prawnych
od 2013 roku w sposdb kompleksowy w randze ustawy okreslono w ten sposéb
sytuacje, w ktorych dopuszczalne jest uzycie srodkéw przymusu bezposrednie-
go. Ustawodawca enumeratywnie okredlil takze same $rodki, ktére moga by¢
stosowane. Warto przy tym zauwazy¢, ze przedmiotowa ustawa nie odnosi sie
do samej Policji, lecz do wszystkich stuzb, ktére z racji wykonywanych zadan
uprawnione sg do stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Do kwestii
spolecznego uwarunkowania stosowania $srodkéw przymusu bezposredniego
odniosta si¢ A. Tyburska, stwierdzajac, ze uzywanie srodkéw przymusu bezpo-
$redniego ma specyficzng wymowe spoleczng, poniewaz w sytuacji, gdy sa one
zbyt dowolnie stosowane, powodujg ksztaltowanie negatywnego wizerunku za-
réwno policji, jak i policjantéw w spoleczenstwie®. Stanowisko autorki zastugu-
je na pelng aprobate, poniewaz tylko wyznaczenie jasnych granic uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego stanowi gwarancje prawidlowego ich wykorzystania.
Zbytnia dowolno$¢ w ich stosowaniu niewatpliwie stanowilaby naruszenie gra-
nic prawnych odnoszacych si¢ do praw cztowieka.

Réwniez w przypadku broni palnej, stanowiacej srodek przymusu bezpo-
$redniego o charakterze wyjatkowym i ostatecznym, ustawodawca wskazal wa-
runki i przypadki jej uzycia. Zagadnieniu broni palnej ustawodawca poswiecit
caly 3. rozdzial ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,

4 S.Sagan (red), Prawo Policyjne Tom I, Katowice 1992, s. 41.
5 art. 11112 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej Dz.U. 2022 poz. 1983.

6 A.Tyburska (red), Wybrane zagadnienia dotyczqgce uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez polic-
Jjantéw, Szczytno 2009, s. 7.
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okreslajac poczawszy od 45. artykutu przypadki, zasady i warunki jej uzycia, jak
réwniez wykorzystania do innych celow.

W zakresie przepisow prawnych dotyczacych broni palnej w stosunku do in-
nych $rodkéw przymusu bezposredniego widoczna jest réznica, polegajaca na
szczeg6lnie jasnym okresleniu przypadkéw jej uzycia. Niewatpliwie $wiadczy
to o wyjatkowosci tego srodka. Jak stusznie podkresla J. Czapska, prawo do zy-
cia jest podstawowym prawem kazdego czlowieka. Jednak w dzisiejszych cza-
sach trudno jest wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie Policji, jako instytucji majg-
cej chroni¢ zycie i zdrowie obywateli, bez wyposazenia jej w bron palna, ktéra
z definicji jest $§miercionosna’. Podobne stanowisko dotyczace wyjatkowosci bro-
ni palnej zaprezentowal M. Kaczmarski, wskazujac, ze jest to srodek wyjatkowy
i ostateczny®.

W artykule 11 pkt. 1-6 oraz 8-14 ustawy o $rodkach przymusu bezposrednie-
go i broni palnej sprecyzowano przypadki, w jakich policjanci majg prawo uzy¢
srodkéw przymusu bezposredniego. Policjant moze ich uzy¢ w przypadku:

1. odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub
wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;
2. przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zamachu
na zycie, zdrowie lub wolnos$¢ uprawnionego lub innej osoby;
3. przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;
4. przeciwdzialania bezpos$redniemu zamachowi na ochraniane przez
uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia;
5. ochrony porzadku lub bezpieczenistwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego; przeciwdzialania niszczeniu mienia;
. zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;
ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;
. zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;
. pokonania biernego oporu;

O o N O

10. pokonania czynnego oporu;
11. przeciwdzialania czynnosciom zmierzajacym do autoagresji.
W ten sposob okreslono granice wladczego dziatania Policji’.
Policjant ma takze prawo uzycia broni palnej w sytuacji, gdy inne $rodki przy-
musu bezposredniego okazaly si¢ niewystarczajace lub ich uzycie ze wzgledu na
okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe. Jest to uprawnienie, z ktérego

7 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim, Krakow 1999, s. 94.

8 M. Kaczmarczyk, Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej w aspekcie bezpieczeristwa osobistego
policjantéw i innych uczestnikéw wydarzen nadzwyczajnych, Szczytno 2007, s. 21.

9 S.Pieprzny, Policja organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 116.
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moze korzysta¢, ale musi pamigta¢ o tym, ze - jak wskazuje sie w literaturze -
ma ono charakter wyjatkowy i ostateczny™. Jednoczesnie, jak stusznie wskazu-
je R. Ciborowski, bron palna w okreslonych sytuacjach (tzw. przypadki uzycia
broni) ma dawa¢ mozliwos¢ skutecznego i rozstrzygajacego dziatania policjanto-
wi, ktdry jest uprawniony do jej posiadania'.

W pismiennictwie podkre§la sie, ze w przypadku podejmowania decyzji o uzy-
ciu §rodkéw przymusu bezposredniego ogoélng przestanke jego uzycia stanowi
niepodporzadkowanie si¢ poleceniom wydawanym na podstawie prawa. Wedtug
M. Goettla tak sformulowany przepis wskazuje, ze polecenia policjanta muszg
miec oparcie w obowigzujacych przepisach. W przeciwnym wypadku mozna sie¢
im nie podporzadkowa¢. Stad tez, przykladowo, obywatel moze odmoéwi¢ udzie-
lenia pomocy policjantowi. Istniejg takze sytuacje, w ktoérych niepodporzadko-
wanie sie¢ poleceniom majacym oparcie w przepisach nie daje podstaw do uzycia
$rodkow przymusu bezposredniego, np. nieustuchanie wezwania do nieprzekra-
czania jezdni przy czerwonym $wietle'?. Jak mozna zauwazy¢, podjecie decyzji
o uzyciu $rodka przymusu bezposredniego nie zawsze jest prosta decyzja, mimo,
zdawac by sie mogto, wystepowania wszystkich przestanek uzasadniajacych jego
uzycie. Wyjatek stanowi dzialanie w ramach oddzialéw i pododdziatéw zwar-
tych Policji, gdzie uzycie broni palnej moze nastgpi¢ na rozkaz dowddcy.

W artykule 12 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
ustawodawca enumeratywnie wskazatl dostepne srodki przymusu bezposrednie-
go. W katalogu tym znajduja sie:

1. sifa fizyczna w postaci technik:
a. transportowych,
b. obrony,
c. ataku,
d. obezwladnienia;
2. kajdanki:
a. zakladane na rece,
b. zakladane na nogi,
c. zespolone;
3. kaftan bezpieczenstwa;
4. pas obezwladniajacy;
5. siatka obezwladniajaca;

10 A. Tyburska (red), Wybrane zagadnienia dotyczgce uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez
policjantéw, Szczytno 2009, s. 53.

11 R.Ciborowski (red), Bezpieczerstwo policjanta w aspekcie uzycia stuzbowej broni palnej, Szczytno 2004, s. 96.

12 M. Goettel ,Podrecznik policjanta: uprawnienia policjanta, stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego czeéé 2B,
Szczytno 1996, str. 6.
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. kask zabezpieczajacy;

patka stuzbowa;

. wodne $rodki obezwladniajace;
pies stuzbowy;

10. kon stuzbowy;

O ® N o

11. pociski niepenetracyjne;
12. chemiczne $rodki obezwtadniajace w postaci:
a. recznych miotaczy substancji obezwladniajacych,
b. plecakowych miotaczy substancji obezwladniajacych,
c. granatow tzawigcych,
d. innych urzadzen przeznaczonych do miotania srodkéw obezwladnia-
jacych;
13. przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoca energii
elektrycznej;
14. cela zabezpieczajaca;
15. izba izolacyjna;
16. pokdj izolacyjny;
17. kolczatka drogowa i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz unieru-
chamiania pojazdéw mechanicznych;
18. pojazdy stuzbowe;
19. $rodki przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych i innych
przeszkdod, w tym materiaty wybuchowe;
20. $rodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogtuszajacych lub olsniewajacych.
Wezesniej funkcjonujacy katalog $srodkéw przymusu bezposredniego spotykat
sie z wieloma watpliwosciami odnoszacymi si¢ do jego podziatu. Jak wskazuja
J. Widacki i J. Wéjcikiewicz, tak sformutowany katalog byt watpliwy z punktu wi-
dzenia logicznego, poniewaz nie byl podzielony w oparciu o specyfike danych srod-
kow'. W chwili obecnej ustawodawca, poprzez wskazanie enumeratywne srodkow,
okreslajac srodki przymusu bezposredniego, w niektérych przypadkach nazwat je
w sposdb jednoznaczny, np. palka stuzbowa. W pozostalych ograniczyl si¢ nato-
miast do ogélnych stwierdzen, takich jak np. wodne $rodki obezwladniajace, czy
$rodki przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowalnych i innych przeszkod.
Uwazam, ze tego typu rozwigzanie spowodowane jest nieustanng modernizacjg
$rodkéw przymusu bezposredniego i ich wprowadzaniem na uzytek Policji. O ile
w przypadku niektérych srodkéw przymusu trudno jest oczekiwaé udoskonalenia
w zakresie ich dzialania, o tyle wodne srodki obezwladniajace mogg sie zmienia¢
wraz z postepem technicznym. W miejsce obecnych moga pojawic sie urzadzenia

13 J. Widacki, J. Wojcikiewicz, Uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez policje, Warszawa 1999, s. 19.
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o tej samej wlasciwosci dzialania, jednak o wiele skuteczniejsze czy posiadajace
nowoczes$niejsze rozwigzania. Jezeli dokonano by dokladnego ich sprecyzowania
w ustawie, za kazdym razem, gdy wprowadzano by nowe urzadzenie, istniataby
konieczno$¢ nowelizacji ustawy. Ustawodawca, okreslajac tylko ogolnie cze$¢ do-
stepnych srodkéw, wykluczyt taka potrzebe. Stad tez wprowadzenie nowego urza-
dzenia, mieszczacego sie w ramach obowiazujacego katalogu dostepnych srodkow
przymusu bezposredniego, wywiera jedynie konsekwencje w postaci koniecznosci
zmiany aktéw prawnych o charakterze wykonawczym. Taka sytuacja nie stwarza
konieczno$ci zmiany ustawy w tym zakresie.

W pewnych okolicznosciach istnieje mozliwo$¢ odstapienia od wezwania oso-
by do zachowania zgodnego z prawem oraz uprzedzania jej o mozliwosci uzycia
$rodkéw przymusu bezposredniego. Z taka sytuacjg spotykamy sie wowczas, gdy
wszelka zwloka zwigzana z wykonywaniem czynno$ci przed uzyciem SPB gro-
zilaby niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia ludzkiego, jak réwniez mienia.
Srodki przymusu bezposredniego stanowia nieodlaczny element funkcjonowania
Policji, pozwalajacy w $cisle okreslonych sytuacjach realizowac jej zadania ustawo-
we. Poprzez ich stosowanie w wyznaczonych granicach prawnych i sytuacjach poli-
cjant moze zmusi¢ osobe do okreslonych zachowan lub zaprzestania wykonywania
konkretnych czynnosci, np. rzucania kamieniami. Zapewnia to wlasciwg realizacje
zadan ustawowych Policji, ktore stanowig jednoczesnie obowigzki kazdego funk-
cjonariusza. W literaturze wskazuje sie, ze Policja jest instytucja uprawniong do
wydawania nakazoéw i zakazéw na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow,
rozstrzygajacych bezposrednio dane sytuacje, np. dotyczace ochrony zycia i zdro-
wia. Egzekwowanie wykonania wydanych polecent umozliwia w $cisle okreslonych
sytuacjach stosowanie srodkow przymusu bezposredniego'.

Przymus bezposredni powinien by¢ stosowany w zakresie pozwalajagcym na
osiggniecie podporzadkowania si¢ osoby poleceniom wydanym na podstawie
prawa. Réwnoczes$nie powinien by¢ on stosowany w sposob wyrzadzajacy jak
najmniejszg dolegliwos$¢ osobie, wobec ktérej jest uzywany. Srodkéw przymu-
su bezposredniego nie stosuje si¢ albo zaprzestaje si¢ je stosowaé w stosunku do
osob, ktoére podporzadkowaly si¢ wydawanym poleceniom. W wypadku, gdy
uzycie jednego srodka nie jest wystarczajace do uzyskania podporzadkowania sie
osoby, istnieje mozliwos¢ zastosowania kilku srodkéw naraz. Mozna je stosowac
do chwili, gdy osiagnie sie zakladany cel, czyli osoba dostosuje si¢ do polecen wy-
danych na podstawie przepiséw prawa.

W przypadku spowodowania u osoby obrazen w wyniku uzycia $rodka przy-
musu bezposredniego algorytm czynnosci jest podobny jak przy skutkowym

14 S. Pieprzny, Policja organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 114.
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uzyciu broni palnej. Policjant zobowigzany jest udzieli¢ osobie poszkodowanej
pierwszej pomocy, a nastepnie, o ile zaistnieje taka potrzeba, spowodowac podje-
cie wobec niej dzialan ratowniczych.

Jezeli nastapita Smier¢ osoby, wobec ktérej stosowano srodki przymusu bezpo-
$redniego, podobnie jak w przypadku broni palnej, obowigzkiem policjanta jest
zabezpieczenie $ladow na miejscu zdarzenia oraz, jezeli jest to mozliwe, ustalenie
$wiadkéw zdarzenia. O takim fakcie powiadamia sie dyzurnego wilasciwej jed-
nostki terytorialnej oraz bezposredniego przelozonego. Ponadto kazdy fakt, gdy
nastapilo zranienie osoby lub jej $mier¢, odnotowuje si¢ w notatniku stuzbowym.
Jednoczesnie policjant zobowiazany jest sporzadzi¢ szczegélowa notatke, ktorg
nastepnie przedktada przetozonemu.

Srodki przymusu bezposredniego s3 elementem ochrony policjantéw, jak
i obywateli; bezsprzecznie naruszaja gwarancje konstytucyjne spoleczenstwa,
ale jednoczesnie stanowia nieodzowny element egzekwowania prawa. Policjant,
znajac przepisy regulujace uzycie SPB, moze bez obaw je stosowaé. Po ich uzy-
ciu, ewentualnym udzieleniu pomocy osobie, najwazniejsza kwestia jest jednak
wlasciwe udokumentowanie uzycia danego srodka. Policjant znajacy przepisy
nie bedzie mial na pewno problemu ze szczegétowym wskazaniem celu, dla kto-
rego dany srodek byl uzywany. Dokumentacja ta jest wazna z tego wzgledu, ze
tak naprawde dokumentuje zgodne z prawem naruszenie praw konstytucyjnych
czltowieka. W przypadku zlozenia przez obywatela skargi, sporzadzona doku-
mentacja stanowi podstawe do skonfrontowania przedstawianej przez niego wer-
sji zdarzenia z wersja policjanta. Policjant, w sposob prawidlowy dokumentujac
uzycie srodka przymusu bezposredniego, chroni wigc sam siebie. Zabezpiecza si¢
przed ewentualnymi roszczeniami ze strony osoby, wobec ktorej stosowal dany
$rodek. Niewatpliwie braki w dokumentacji stanowig podstawe do przypuszcze-
nia, ze by¢ moze uzyt danego srodka zbyt intensywnie albo w niewlasciwym celu.
W sytuacji, gdy takie zdarzenie jest odpowiednio udokumentowane i wskazuje
zasadnos$¢ uzycia danego $rodka, dokumentacja stanowi podstawe do uznania
ewentualnej skargi za bezzasadna.

Policjant majacy obowiazek chroni¢ zycie i zdrowie obywateli, wstepujac do
sluzby, niezaleznie od wlasnej oceny, godzi si¢ na posiadanie i w odpowiednich
przypadkach stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego.

W katalogu tych srodkéw wystepuje rowniez bron palna; w poréwnaniu do in-
nych dostepnych srodkéw jej uzycie moze natychmiast doprowadzi¢ do $mierci
osoby.

Pomimo, wydawac¢ by sie moglo, wlasciwego przygotowania do uzywania bro-
ni palnej, kazda decyzja o wyjeciu broni z kabury, jej przeladowaniu, czy wy-
konaniu samych czynno$ci wymaganych prawem przed jej uzyciem, wigze sie



Prawne uregulowania stosowania Srodkow przymusu...

z wystagpieniem ogromnego stresu. Sama $§wiadomos¢, ze za chwile moze dojs$¢
do jej uzycia, moze zburzy¢ opanowanie, nieodzowne przeciez w takich sytu-
acjach, wprowadzi¢ chwile wahania, gdy decyzje nalezy podja¢ w ciagu sekund.
Wtedy pojawiajg si¢ pytania: czy na pewno moge jej uzy¢? czy robie to zgodnie
Z prawem?

W rozumieniu ustawy' bronig palng jest ,kazda przenosna bron lufowa, kto-
ra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystosowana do mio-
tania jednego lub wigkszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dzialania
materialu miotajacego”.

Bron palna w hierarchii $rodkéw przymusu bezposredniego traktowana jest
jako $rodek przymusu wyjatkowy i ostateczny. Oznacza to, ze ze wzgledu na swdj
sposob dziatania i konsekwencje wynikajace z jej uzycia, bron palna w katalo-
gu SPB traktowana jest w sposéb szczegdlny. Przypadki jej zostaly wyszczegdl-
nione w artykule 45 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
z 24 maja 2013 roku, ktory to zawiera nastepujace przypadki jej uzycia:

1. konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na:

a. zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo koniecz-
no$¢ przeciwdzialania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do ta-
kiego zamachu,

b. wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo konieczno$¢ przeciwdziata-
nia czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,

c. mienie, ktéry stwarza jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby, albo koniecznos¢
przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu,

d. nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza prze-
kroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub in-
nego niebezpiecznego przedmiotu,

e. bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia;

2. koniecznos¢ przeciwstawienia si¢ osobie:

a. niepodporzadkowujacej sie wezwaniu do natychmiastowego porzuce-
nia broni, materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego przed-
miotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci
uprawnionego lub innej osoby,

b. ktora usituje bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu lub innej
osobie uprawnionej do jej posiadania;

3. bezposredni poscig za osobg, wobec ktorej:

15 art. 7 ust.1 ustawy o broni i amunicji z dnia 21 maja 1999 r, Dz.U z 2022 poz. 275.
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a. uzycie broni palnej bylo dopuszczalne w przypadkach okreslonych
w pkt 1lit. a-d i pkt 2,

b. istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnila przestepstwo, o ktérym
mowa w art. 115§ 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163-165, art. 197, art. 252
iart. 280-282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

4. koniecznos¢:

a. ujecia osoby:

wobec ktorej uzycie broni palnej bylo dopuszczalne w przypadkach
okreslonych w pkt 1 lit. a-d i pkt 2,

wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnifa prze-
stepstwo, o kt(’)rym mowa w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art.
163-165, art. 197, art. 252 i art. 280-282 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny,

dokonujacej zamachu, o ktérym mowa w pkt 1 lit. d lub e,

jezeli schronita si¢ w miejscu trudno dostepnym, a z okolicznosci
zdarzenia wynika, Ze moze uzy¢ broni palnej lub innego niebez-
piecznego przedmiotu,

b. ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo
aresztowanej lub odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, jezeli:

ucieczka tej osoby stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnio-
nego lub innej osoby,

istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba ta moze uzy¢ materiatow
wybuchowych, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu,
pozbawienie wolnosci nastgpilo w zwigzku z uzasadnionym po-
dejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163-165, art. 197, art.
252 iart. 280-282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,

c. ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo
aresztowanej lub odbywajacej kare pozbawienia wolnosci w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia lub przy-

gotowania do popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w:

art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
22010 r. Nr 29, poz. 154, z pézn. zm.),

art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 621, 627 i 664),

art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontr-
wywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U.
22012 1., poz. 707);
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5. konieczno$¢ udaremnienia ucieczki osoby pozbawionej wolnosci z aresztu
$ledczego lub zakladu karnego oraz osoby konwojowanej lub doprowadza-
nej, a takze poscig za ta osoba.

Omawiajac czynnos$ci wigzace si¢ z uzyciem broni palnej nie mozna zapo-
mniec¢ o wystepujacych zakazach podmiotowych dotyczacych jej uzycia. Zakazy
te zostaly sprecyzowane w art. 9 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej z 24 maja 2013 roku, gdzie ich tres¢ stanowi, ze: ,Wobec kobiet
o widocznej cigzy, osob, ktdrych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, oraz oséb
o widocznej niepelnosprawnosci uprawniony moze uzy¢ wylacznie sily fizyczne;j
w postaci technik obezwladnienia”.

Tak sformutowane przepisy reguluja kompleksowo uzycie srodkéw przymusu
bezposredniego, jak i broni palnej. Sformulowane sg w randze ustawy, co $wiad-
czy o ich powadze. W stosunku do wczesniej obowiazujacych przepisow w tej
materii, ustawa jednoznacznie, w sposdb jasny i klarowny, okreslifa sytuacje, kie-
dy mozna je stosowac, jak réwniez wskazala sposéb dziatania po ich uzyciu, gwa-
rantujgcy ochrone zaréwno policjantom w trakcie ich stosowania, jak rowniez
obywatelom w przypadku dochodzenia swoich roszczen i zbadania legalnosci ich
zastosowania w oparciu o konstytucyjne prawa i wolnosci obywatelskie.

Przepisy Konstytucji RP zwigzane z ochrong i nietykalnoscig
0sobistg

Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego nie bytoby konieczne, gdyby nie
istniat cel, dla ktorego zostaly stworzone, czyli zapewnienie bezpieczenstwa. Stad
tez, aby cel ten wlasciwie realizowa¢, niezbedne sg szczegdlne uprawnienia po-
zwalajace na to. Musza one niewatpliwie podlega¢ kontroli, gdyz w wigkszosci
wypadkéw godza w podstawowe wolnosci czlowieka zagwarantowane w kon-
stytucji. Policja ma prawo dokona¢ przeszukania pomieszczenia lub osoby. Jest
do tego uprawniona z mocy prawa. Obywatelowi takie uprawnienie nie przystu-
guje. Podjecie przez obywatela takich czynnosdci wigzaloby si¢ z popelnieniem
przez niego przestepstwa. Podobna sytuacja dotyczy takze (przykladowo) uzycia
sily fizycznej czy palki stuzbowej. W okreslonych sytuacjach policjant, nawet za-
dajac uderzenia, bedzie dziatal zgodnie z prawem. Obywatel réwniez moze zada-
wa¢ uderzenia, ale tylko w ramach granic obrony koniecznej, w innym przypad-
ku, atakujac inng osobe¢, moze dopusci¢ si¢ przestepstwa pobicia. Réznica polega
na tym, ze takie samo zachowanie policjanta i obywatela moze mie¢ odmienne
skutki prawne. W przypadku policjanta jego dzialanie moze zosta¢ potraktowane
jako dzialanie w ramach uprawnien i obowigzkow, natomiast w przypadku oby-
watela stanowi¢ juz bedzie przestepstwo. Stad tez w celu ich wiasciwej realizacji,
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jak wskazuje M. Goettel, uprawnienia policjantéw unormowane sg licznymi prze-
pisami'®. Bardzo dobrym przykladem szczegdlnych uprawnien policjanta jest cho-
ciazby zatrzymanie osoby, ktora policjant w okreslonych przypadkach ma prawo

zatrzymac do 48 godzin. Mimo ze zachowanie to godzi w podstawowe prawa i wol-
nosci czlowieka okreslone w konstytucji, w $cisle okreslonych sytuacjach jest ono

prawne. Takiego uprawnienia nie ma natomiast obywatel. Moze on jedynie doko-
na¢ ujecia obywatelskiego osoby na goracym uczynku popelnienia przestepstwa,
po czym zobowigzany jest niezwlocznie powiadomic o tym i przekazac taka osobe
policji. Nie ma prawa natomiast jej zatrzymac. Kazde inne dzialanie z jego strony -
np. przetrzymywanie — wigzaloby sie z bezprawnym pozbawieniem wolnosci tej

osoby. Niewatpliwie szczegdlne uprawnienia, jakie posiada Policja, sa niezbedne

do walki z przestepczoscig i zapewnienia bezpieczenistwa spoteczenstwu. Ponadto

nalezy zauwazy¢, ze policja ma prawo uzywania srodkéw przymusu bezposred-
niego i broni palnej. Srodki te stuzg w okreslonych sytuacjach do egzekwowania

prawa, ale i do ochrony policjantéw. Tak jak wczesniej wspominalem uprawnie-
nie ich uzywania ma szczegolny charakter. W okreslonych sytuacjach stosowanie

np. sity fizycznej, w przypadku obywatela taczyltyby sie z popelnieniem przez niego

przestepstwa np. pobicia czy naruszenia nietykalnosci. W przypadku, gdy stoso-
wane s3 przez policjanta, stuzg np. do podporzadkowania si¢ wydawanym polece-
niom lub maja na celu przywrdcenie porzadku prawnego.

Zgodnie z art. 77 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody,
jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy
publicznej. Ponadto zadna ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej do-
chodzenia naruszonych wolnosci lub praw". Zgodnie z tym przepisem kazdy, kto
poniost szkody wskutek bezprawnych dziatan funkcjonariuszy m.in. Policji, ma
prawo domagac sie odszkodowania. Z tresci przytoczonego przepisu wynikaja
réwniez ograniczenia prawa do wynagrodzenia szkody, a w szczegolnosci zmu-
szajace obywatela do udowadniania winy urzednika, sprzeczne z Konstytucjg oraz
ze stosowanym w przeszlosci przez sady pojeciem winy abstrakcyjnej. Przepis ten
w mojej ocenie w szczegolnosci odnosi si¢ do odpowiedzialnodci Skarbu Panstwa
za dziatania funkcjonariuszy Policji. Policjanci, wykonujac czynnosci stuzbowe
wynikajace z realizacji ustawowych zadan Policji, czesto godza w dobra jednost-
ki, co w konsekwencji moze skutkowac roszczeniami odszkodowawczymi. Kwestia
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za wyrzadzone szkody znalazta
swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Przykltad
stanowi wyrok Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacy skargi konstytucyjnej

16 M. Goettel, Zagadnienia prawne stuzby w policji, Szczytno 1994, s. 44.
17 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U nr. 114 poz. 946 2 2009 r.
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Romualda K. oraz Ryszarda i Malgorzaty B. Skarzacy zakwestionowali sposob
uregulowania w Kodeksie cywilnym zasad odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
publicznych (art. 417 i 418 kc) za wyrzadzone szkody. W wyroku wydanym w tej
sprawie Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 417 Kodeksu cywilnego rozumiany
jako naktadajacy na Skarb Panstwa odpowiedzialnos$¢ za szkode wyrzadzong przez
nielegalne dzialanie funkcjonariusza publicznego jest zgodny z konstytucyjng za-
sada prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dzialania wladzy publicznej. Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze
art. 418 Kodeksu cywilnego jest niezgodny z art. 77 ust. 1 oraz art. 64 Konstytucji
RP. W uzasadnieniu wskazal, ze obwiazujaca obecnie Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej w art. 77 ust. 1 ustanawia generalng zasad¢ odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkody wyrzadzone obywatelom przez niezgodne z prawem dzialanie
organu wladzy publicznej i nie przewiduje zadnych ograniczen w realizowaniu
tego uprawnienia’®. Trybunat Konstytucyjny, uznajac art. 418 Kodeksu Cywilnego
za niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, uzasadnit swoje stanowisko tym, ze
w obecnym stanie artykul ten zamykal mozliwos¢ sadowego dochodzenia odszko-
dowania lub zado$¢uczynienia. Zgodnie z jego trescig Skarb Panstwa ponosit od-
powiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez funkcjonariuszy panstwowych tylko
wtedy, gdy przy wydanych przez nich orzeczeniach nastapilo naruszenie prawa,
przy czym wina sprawcy powstalej szkody musiala zosta¢ stwierdzona wyrokiem
karnym lub orzeczeniem dyscyplinarnym. Dopiero wtedy skarzacemu przystugi-
wata mozliwo$¢ dochodzenia roszczen odszkodowawczych. Przy takiej konstrukcji
praktycznie niemozliwe byto uzyskanie przez obywatela zado$¢uczynienia badz
odszkodowania od Skarbu Panstwa, poniewaz jego uzyskanie uzaleznione byto od
wykazania winy funkcjonariusza w procesie karnym lub w postepowaniu dyscy-
plinarnym. Stad tez omawiany wyrok Trybunalu Konstytucyjnego jest niezwykle
wazny w kwestii dochodzenia roszczen odszkodowawczych od Skarbu Panstwa
przez obywateli. Ponadto nie sposob zaprzeczy¢ rozwazaniom L. Garlickiego, ktory
wskazuje, ze prawo musi sta¢ ponad panstwem i wytycza¢ kierunek dziatania jego
i spoleczenstwa®. Omawiane stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego zostalo po-
parte orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 8 stycznia 2002 r. W orzeczeniu
tym Sad Najwyzszy w calosci zaaprobowal wydane przez Trybunal Konstytucyjny
orzeczenie w kwestii odszkodowawczej”®. Na podstawie powyzszego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego mozna wywnioskowac¢, ze jedynym warunkiem do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych jest poniesienie szkody materialnej badz

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2001 r,, sygn.. akt., SK 18/00, Dz.U. Nr 145, poz. 1638.
19 L. Garlicki, Polskie prawo Konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012 1., s. 61.
20 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2002 r., syg. akt. I CKN 581/99, OSNC 2002, nr 10, poz. 128.
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niematerialnej w wyniku wydania wadliwego orzeczenia lub zarzadzenia przez
funkcjonariusza panstwowego. Jednakze taka podstawe stanowi réwniez niezgod-
ne z prawem dzialanie funkcjonariusza. Przykladem moze by¢ np. bledna decy-
zja co do zatrzymania osoby przez policjanta, ktéra w konsekwencji skutkowata
szkoda materialng, np. utrata zarobkéw, lub niematerialna, jak np. naruszeniem
dobr osobistych. W takim przypadku musi istnie¢ zwigzek przyczynowy bezpo-
srednio wskazujacy na szkody powstate w wyniku dzialan podjetych przez poli-
cjanta. Stanowisko to podzielane jest takze w literaturze. Jedrzej M. Kondek jedno-
znacznie wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody wyrzadzone
przez wladze publiczng w obecnych realiach stanowi standard panstwa prawnego,
poniewaz wyplywa ona z podstawowych zasad cywilizacyjnych Zachodu?.

Samo przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw przez funk-
cjonariusza nie wypelnia jeszcze znamion przestepstwa, cho¢ moze by¢ podsta-
wa odpowiedzialnosci stuzbowej lub dyscyplinarnej”>. W jego ramach musi si¢
jeszcze znalez¢ dzialanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Do
wypelnienia znamion przestepstwa niezbedne jest stworzenie przez funkcjona-
riusza realnego niebezpieczenstwa powstania szkody, a nie tylko zagrozenia po-
tencjalnego lub ogdlnego.

Niedopetnienie obowigzkow lub przekroczenie uprawnien w dwoch pierw-
szych paragrafach art. 231 k.k. stanowi przestepstwo umyslne, ktére mozna
popelni¢ zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym. Ustawa prze-
widuje réwniez odpowiedzialno$¢ za nieumyslne jego popelnienie w sposéb
lekkomyslny lub niedbaly. Ocene, czy wyrzadzona szkoda jest istotna, nalezy
oprze¢ badz na jej wielkosci, bagdz na jej charakterze i stopniu naruszenia dobra
publicznego lub prywatnego. Jako przyklad wyrzadzenia istotnej szkody z winy
nieumyslnej mozna poda¢ niezwolnienie osoby zatrzymanej, mimo uptywu
ustawowego terminu 48 godzin (art. 248 k.p.k.), na skutek niedbalstwa funkcjo-
nariusza albo niezwolnienie osoby tymczasowo aresztowanej, pomimo uplywu
terminu oznaczonego w postanowieniu sgdowym?.

Stwierdzenie przekroczenia uprawnien, jak i niedopelnienia obowigzku wy-
maga w szczegdlnosci:

¢ wskazania konkretnej normy kompetencyjnej,

e wykazania, iZ jej adresatem jest sprawca (funkcjonariusz publiczny),

e wskazania tresci okreslonego zakazu lub nakazu,

21 M. Kondek, Odpowiedzialnos¢ bezposredniego sprawcy szkody wyrzgdzonej przy wykonywaniu wladzy publicznej
w ujeciu prawno poréwnawczym, ,Przeglad Sadowy” nr 11-12/2007, s. 45.

22 por. wyr. SN z 25.X1.1974 r., Il KR 177/74, OSPiKA 1976, nr 6-9, poz. 122.
23 uchwala SN 22912004 r., I KPZ 38/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 14.
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e wskazania fragmentu faktycznego zachowania si¢ sprawcy, ktére bezpo-

$rednio odnosito si¢ do okreslonego zakazu lub nakazu,

e wykazania, iz faktyczne zachowanie si¢ sprawcy (funkcjonariusza publicz-

nego) bylo sprzeczne z tym zakazem lub nakazem.

Powyzsze czynnosci stanowig bezwzgledny warunek prawidlowego uznania,
czy doszlo do przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkéw przez
funkcjonariusza publicznego.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw stanowi zawsze
konsekwencje okreslonego zachowania, jesli funkcjonariusz dopuszcza sie go
w wyniku podjecia okreslonej decyzji. Podstawa ta przybiera najczesciej postac
bledu. Bledna decyzja funkcjonariusza publicznego jest stuzbowym aktem woli,
sprzecznym z regulami przypisanymi petnionej przez niego funkcji. Popelniany
przez funkcjonariusza publicznego blad jest konsekwencja posiadania przez nie-
go wiedzy albo niewiedzy, doswiadczenia lub jego braku. Stanowi w istocie wy-
raz nieprawidtowego pojmowania przez policjanta swoich obowigzkéw i upraw-
nien. Nalezy odrézni¢ bledna decyzje, sprowadzajacy si¢ do nieprawidlowego
rozstrzygniecia, od mylnego wyobrazenia funkcjonariusza publicznego co do
rzeczywistosci, poniewaz mylne wyobrazenie moze stanowic¢ przestanke blednej
decyzji, lecz nie jest z nig tozsame.

Podsumowanie

Bez watpienia funkcjonariusz publiczny jest osoba, przed ktorg stawia si¢ szcze-
golne wymagania. W zwigzku z pelniong funkcjg ciazy na nim okreslona od-
powiedzialno$¢ za popelnione bledy - zaréwno karna, jak i dyscyplinarna.
Niewatpliwie, gdy mamy do czynienia z osobg okreslong w art. 115 pkt. 7 k.k,,
tj. funkcjonariuszem organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego (Policji, ABW albo Stuzby Wiegziennej), nalezy wymaga¢ od niej szczegol-
nej wnikliwosci i znajomosci odpowiednich (w zaleznosci od tego, z udzialem
funkcjonariusza ktorej z tych instytucji zaistnialo zdarzenie) przepiséw. Nalezy
poddac szczegdlnej rozwadze, czy zachowanie funkcjonariusza publicznego byto
rzeczywiécie zachowaniem niewlasciwym, czy tez jego dzialanie byto zgodne
z prawem i wynikalo z obowiazkéw funkcjonariusza.

Organy panstwowe muszg zawsze dziala¢ w granicach prawa®. Dla zaistnie-
nia przestepstwa niedopetnienia obowiazkéw lub naduzycia uprawnien

24 R. Zablocki, Blgd funkcjonariusza publicznego jako podstawa jego odpowiedzialnosci karnej, ,Monitor Prawniczy”
nr 22/2004, s. 45.

25 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 61.
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niezbedne jest dzialanie funkcjonariusza publicznego na szkodg interesu publicz-
nego lub prywatnego. Panstwo prawne wymaga, aby kazdy organ panstwowy
dzialal w granicach wyznaczonych przez prawo i na jego podstawie. Dzialanie
musi wynikac z przepisu prawnego i nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu?®.

Zada¢ mozna pytanie, kiedy zachodzi dzialanie na szkode interesu publicz-
nego lub prywatnego. Odpowiedz jest oczywista — wystapi ono wtedy, gdy
z zachowania funkcjonariusza publicznego moze powstac szkoda w chronionym
prawnie dobru publicznym lub prawnym, przy czym szkoda powstata w wyniku
zachowania funkcjonariusza publicznego nie musi by¢ natury materialnej.

W obecnych realiach, pomimo faktycznego funkcjonowania regut demokracji
i wolnego rynku, mozna dostrzec zjawisko coraz glebszego wieloptaszczyznowe-
go zwigzania si¢ sfery zycia prywatnego obywateli ze sferg publiczng. W tej sytu-
acji prawidlowa praca funkcjonariuszy publicznych stanowi bezposredni waru-
nek faktycznego korzystania przez obywateli ze swoich uprawnien publicznych
oraz prywatnych. Zjawisku temu towarzyszy poglebiajacy si¢ kryzys zaufania
spoteczenstwa do instytucji publicznych. W zwigzku z tym niezwykle wazne jest
state podkreslanie, iz funkcjonariusze publiczni, ktérzy w sposob niewlasciwy
realizuja swoje powinnosci, ze szkoda dla obywateli lub interesu publicznego, po-
petniaja przestepstwo i podlegaja odpowiedzialnosci karne;.

Najczestszym powodem naruszenia przez funkcjonariusza publicznego
uprawnien i obowigzkow wydaje sie by¢ btedna decyzja, i wtedy tez najczesciej ma
miejsce sytuacja naruszajaca konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki*. Z prze-
kroczeniem uprawnient mamy do czynienia nie tylko wtedy, gdy policjant podej-
muje czynno$¢ wykraczajacg poza jego uprawnienia stuzbowe. Przekroczeniem
uprawnien jest rowniez czynnos$¢ mieszczaca sie wprawdzie w zakresie upraw-
nien funkcjonariusza, ale do podjecia ktdrej nie zaistniata podstawa faktyczna
badz prawna, np. przeszukanie dokonane bez podstawy faktycznej i prawne;j.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze przepisy odnoszace si¢ do praw i obo-
wigzkow policjantéw zostaly sformulowane w sposdb jasny. Stusznie zauwaza
sie w literaturze, iz jedynym ich mankamentem jest to, ze cele i zadania Policji
przeplatajg sie ze srodkami stuzacymi do ich realizacji. Ustawodawca przyktado-
wo umiescil obok siebie wykrywanie przestepstw oraz przestrzeganie przepisow
porzadkowych i administracyjnych®.

26 K. Dzialocha, Panistwo prawne w warunkach zmian zasadniczych systemu prawa RP, ,Panstwo i Prawo” nr 1/1992
s.18.

27 R. Zablocki, Blgd funkcjonariusza publicznego, jako podstawa jego odpowiedzialnosci karnej, ,Monitor Prawniczy”
nr 22/2004 r., s. 102.

28 J. Rajchel, Zarzgdzanie ochrong porzgdku i bezpieczernistwa publicznego w patistwie, Rzeszow 2005, s. 52.
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Obecnie funkcjonujacy model zadan, do jakich zostala powotana Policja, ma
fundamentalne znaczenie dla systemu bezpieczenistwa prawnego panstwa i oby-
wateli. Jednak, jak wskazuje si¢ w literaturze, stabilnos¢ prawa i bezpieczenstwo
prawne nie mogg by¢ rozumiane jako prawa niezmienne. Prawo powinno i musi
by¢ modyfikowane w zaleznosci od zachodzacych zmian, wymagajacych no-
wych unormowan prawnych®. Dlatego wazne jest, aby policjanci rozumieli, jakie
posiadaja prawa, ale rownoczesnie wiedzieli, ze tacza si¢ z nimi takze okreslone
obowiazki. Muszg takze pamietaé, ze zaréwno te uprawnienia, jak i obowiazki —
na tle spoleczenistwa czy innych grup zawodowych - sg wyjatkowe. Zadna grupa
zawodowa czy obywatele nie maja uprawnien tak glebokiej ingerencji w prawa
konstytucyjne spoleczenstwa jak Policja. Dlatego tez policjant musi bardzo do-
brze zna¢ przepisy, na podstawie ktorych wykonuje swoje obowiazki. Tylko w ten
sposob bedzie mozna mie¢ gwarancje, ze obowigzki stuzbowe czy czynnosci,
ktére wykonuje policjant, beda wykonywane w sposéb prawidlowy, z poszano-
waniem konstytucyjnych gwarancji obywatelskich.
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Irena Malinowska'

Spoteczna Swiadomosc zagrozen
zwigzanych z handlem ludzmi

Streszczenie

Celem publikacji jest ukazanie zagrozen zwigzanych z handlem ludZzmi w konteksécie poziomu
$wiadomosci spoleczenstwa oraz edukacji funkcjonariuszy do rozpoznawania znamion tego
przestepstwa, niezaleznie od formy eksploatacji ofiary. Handel ludZmi jest jednym z najpowaz-
niejszych probleméw wspdlczesnego swiata i stanowi miedzynarodowa przestepczo$é zorganizo-
wang, ktdrg uwaza si¢ za dziatania o charakterze kryminalnym w wigkszo$ci systeméw prawnych.
Przestgpstwo handlu ludZzmi stanowi zagrozenie dla spoleczenistw oraz narusza podstawowe
prawa czlowieka. To zjawisko niebezpieczne i wieloczynnoéciowe, obejmujace szereg dziatan
niezgodnych z obowiazujacym kanonem prawnym. Zapobieganie i zwalczanie tego typu prze-
stepstwa przynosi ochrone pokrzywdzonych, szacunek i tolerancje dla wolnosci innych ludzi, ich
mysli i opinii oraz sposobu zycia w celu zapewnienia im bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, przestepstwo, ofiara/pokrzywdzony, wykorzystanie seksualne,
zmuszanie do pracy niewolniczej, oszustwo

Summary

The aim of the publication is to show the dangers of human trafficking in the context of the level
of social awareness in society and educating officers to recognise the elements of this crime re-
gardless of the form of exploitation of the victim. Human trafficking is one of the most serious
problems of the modern world and constitutes an international organised crime, which is con-
sidered a criminal activity in most legal systems. The crime of human trafficking violates funda-
mental human rights. It is a dangerous and multifaceted, involving a range of activities that do not
comply with the existing legal canon. Preventing and combating this type of crime, constitutes
the protection of the victims, respect and tolerance of other people’s freedom, thoughts and opin-
ions and way of life in order to ensure their safety.

Key words: human trafficking, crime, victim/survivor, sexual exploitation, forced slave labour, fraud
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Wstep

Wspolczesnie, w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, handel ludZmi sta-
nowi jedno z wazniejszych zagrozen dla spoleczenstw oraz organizacji panstwo-
wych?. Handel ludZmi powoduje obecnie istotny, narastajacy problem spoteczny.
To wielowymiarowe zjawisko, ktére pozbawia ludzi podstawowych praw i wol-
nosci osobistej. Stanowi zagrozenie dla Zycia i zdrowia, jest jedna z postaci prze-
stepczosci zorganizowanej o skali miedzynarodowe;.

Zauwaza sie, ze poczatki handlu ludzmi siggaja czasow starozytnych. Wowczas
proceder ten wynikat z obyczajow i kultury grup etnicznych. Wraz z uptywem
czasu gwaltowny wzrost intensywnosci i rozprzestrzenianie si¢ zjawiska z pozio-
mu krajowego do kontynentalnego spowodowaly zaostrzenie przepiséw praw-
nych. Obecnie handel ludzmi nie jest prawnie dozwolony. Jest zbrodnia, jednak-
ze pomimo represji i zakazow stale narasta’.

Przypomina sie, ze handel ludzmi jest jednym z najpowazniejszych proble-
moéw wspdlczesnego $wiata. Nie ulega watpliwosci, ze brutalny wyzysk kobiet,
dzieci i mezczyzn stanowi powazne pogwalcenie ich praw, a jednoczes$nie wy-
raznie przekresla prawa polityczne i spoleczne’. Jej szczegdlnym przejawem jest
handel ludzmi, definiowany jako ,werbowanie, transport, przekazywanie, prze-
chowywanie lub przyjmowanie 0s6b z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity, lub
tez wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowa-
dzenia w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przy-
jecia platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng
osobg, w celu wykorzystania™.

Przestepstwo handlu ludzmi narusza podstawowe prawa czlowieka. To zjawi-
sko niebezpieczne i wieloczynnosciowe, obejmujace szereg dziatan niezgodnych
z obowiazujacym kanonem prawnym, a ponadto trzeci pod wzgledem wysoko-
$ci dochodow nielegalny interes, zaraz po handlu bronig i narkotykami. Zgodnie
z raportem Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci
(ang. United Nations Office on Drugs and Crime)°® handel ludZzmi wytwarza
roczny dochéd oscylujacy wokot 32 miliardow dolaréw’.

2 1. Malinowska, rozprawa doktorska, pt. Polityka instytucji europejskich wobec handlu ludzmi ze szczegélnym uwzgled-
nieniem tego zjawiska w Polsce, UWM Olsztyn 2014, s. 4.

3 M. Malowist, I. Biezuniska-Malowist, Niewolnictwo, wyd. Czytelnik, Warszawa 1987, s. 32.
I. Malinowska, Rozprawa doktorska, op.cit., . 4.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, 1517).

United Nations, Office on Drugs and Crime, www.unodc.org/ [dostep: 10.09.2022].

NN

Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC), Swiatowy raport nt. handlu ludzmi, 2016.
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Handel ludzmi przybiera rézne formy zagrozen dla czlowieka, takie jak np.
handel dzie¢mi, pedofilia i pornografia dziecig¢ca, zebractwo, handel organami,
zorganizowana prostytucja, handel w celach przymusowej pracy. Bez wzgledu
na rodzaj, badanie tego zjawiska spolecznego jest skomplikowane. Ciemna licz-
ba przestepstw sprawia, ze bardzo trudno jest okresli¢ rzeczywista skale pro-
blemu. Dane statystyczne na temat liczby popetnianych przestepstw, sprawcow
i ofiar s3 jedynie szacunkowe®. Stosunkowo niskie kary i niewielka wykrywal-
no$¢ w poréwnaniu do skali zjawiska poteguja je, a szerokie rozlokowanie znacz-
nie utrudnia wykrywanie i $ciganie sprawcow przestepstw.

Identyfikacja zaréwno przestepstwa handlu ludzmi, jak i os6b nim pokrzywdzo-
nych jest niezwykle trudnym i bardzo ztozonym procesem, ktéry niewatpliwie spra-
wia trudnos$ci organom $cigania, gtéwnie na pierwszym etapie uzyskania wiedzy
o mozliwosci zaistnienia tego przestepstwa. Powyzsze wynika miedzy innymi z na-
stepujacych powoddéw: poczucia winy lub przynajmniej wspotodpowiedzialnosci
za to, co si¢ im przydarzylo — sprawcy, umiejetnie manipulujac ofiarami, powoduja,
ze miode osoby majg zaburzony obraz siebie i innych; trudnosci we wlasciwym in-
terpretowaniu istniejacego systemu normatywnego regulujacego zachowania mie-
dzyludzkie; obawy przed konsekwencjami prawnymi - szczegolnie, gdy sprawca
zmuszal je do popelniania przestepstw; wstydu — nie chcg, aby o ich przykrych do-
$wiadczeniach dowiedzieli sie najblizsi (rodzina, znajomi) — dotyczy gltéwnie oséb,
ktore swiadczyly ustugi seksualne; obawy przed zemstg ze strony sprawcow — bedac
ofiarami, byly poddawane dlugotrwalemu procesowi zastraszania przy uzyciu fi-
zycznej i psychicznej przemocy; niewiary w mozliwo$¢ ukarania winnych — sprawcy
czesto utrzymujg swoje ofiary w przeswiadczeniu, ze wspotpracujg z miejscowymi
organami $cigania. Ponadto maloletnie ofiary, ktére doznaty krzywdy i mialy ne-
gatywne doswiadczenia w relacjach z dorostymi, fatwo tracg zaufanie do dorostych;
z braku $wiadomosci, ze sa pokrzywdzone przestepstwem — ofiary sa przeswiadczo-
ne, iz dobrowolnie zgodzily sie na wykorzystanie, a sprawca jest przez nich postrze-
gany jako opiekun, ktéry o nie dba, zywi, ubiera, kupuje prezenty. W praktyce nie
zawsze mozliwe jest od samego poczatku rozpoznanie, ze w danej sytuacji mamy do
czynienia z handlem ludZmi, w szczegdlnosci jesli mowa o handlu ludzmi w kierun-
ku wykorzystania seksualnego, gdzie swoisto$¢ cech tego wykorzystania wypelnia
réwniez znamiona przestepstwa okreslonego w art. 204 k.k’.

Wskazuje si¢, ze handel ludZzmi stanowi dla Polakéw pogwalcenie jedne-
go z podstawowych praw czlowieka, tj. godnosci. Gwarantem jej ochrony jest

8 1. Malinowska, Handel ludzmi. Metody dziatania sprawcéw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan
2015,5.6-7.

9 Handel ludZmi. Praktyczne aspekty prowadzenia postepowan. Podrecznik dla organéw $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci, Prokuratura Krajowa. Poradnik, Prokuratura i Prawo wyd. specjalne, s.11, Warszawa 2022, s. 23-24.
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Konstytucja RP, w ktorej zapisano, ze: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢
czlowieka stanowi zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona niena-
ruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych™.

Ochrone praw czlowieka zapewnia rowniez Karta Narodéw Zjednoczonych, na
mocy ktérej Ludy Narodéw Zjednoczonych powinny ,,przywrdci¢ wiare w pod-
stawowe prawa czlowieka, w godnos¢ i wartos¢ czlowieka, w rownouprawnienie
mezczyzn i kobiet™'. W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP wskazano, ze
~wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa jest coraz bardziej zlozone i niepewne™?.

Zwraca si¢ tu uwage, ze przestepstwo handlu ludzmi zostalo zdefiniowane
w art. 115 § 22 k.k., w miejscu przeznaczonym do objasnienia wyrazen usta-
wowych. Zgodnie z ta definicja handlem ludZzmi jest ,werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z za-
stosowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstepu, wpro-
wadzenia w btad albo wyzyskania bledu lub niezdolnodci do nalezytego pojmo-
wania przedsigbranego dziatania, naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania
krytycznego polozenia lub stanu bezradnosci, udzielenia albo przyjecia korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nad-
z6r nad inng osoba — w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdl-
nosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania,
w pracy lub w ustugach o charakterze przymusowym, w Zebractwie, w niewol-
nictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo
w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzagdéw wbrew przepisom ustawy”"’.
W definicji odniesiono si¢ réowniez do handlu osobami matoletnimi, ktére stano-
wi handel ludZzmi nawet przy niewykorzystaniu metod czy $rodkéw wymienio-
nych w powyzszym okresleniu.

Wymiar kary uregulowany zostal w art. 189a k.k., zgodnie z ktérym ,kto do-
puszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 3. Paragraf 2 obejmuje przygotowanie do popelnienia czynu zabro-
nionego, za ktdre grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5%,

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 art. 30).

11 Karta Narodéw Zjednoczonych, (Dz. U. z 1947 r. nr 23 poz. 90).

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego ustanowiona na mocy Postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;j”, (M.P.
22020 1. poz. 413).

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 253 § 1.
14 Ibidem, art. 189a.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, op.cit.
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Wskazujac problem, zauwaza sig, ze Polska stanowi kraj trzech kierunkéw
handlu ludzmi, w zwiazku z czym zjawisko obejmuje nie tylko Polakow za-
mieszkujacych na terytorium RP, ale réwniez przebywajacych poza granicami
i cudzoziemcow. W ciagu ostatnich lat odnotowano wzrost liczby Polek zmu-
szanych do zawierania umownych zwigzkéw malzenskich oraz do pracy za gra-
nica. Wykrywalno$¢ przestepstw wciaz jest na bardzo niskim poziomie, na co
znaczacy wplyw moze mie¢ polityka deportacyjna. W przypadku namierzenia
cudzoziemki przebywajacej w naszym kraju nielegalnie stuzby porzadkowe
natychmiast podejmuja czynno$ci majace na celu zidentyfikowanie przyczyny,
a nastepnie przetransportowanie takiej osoby do kraju, z ktérego pochodzi. Jezeli
dochodzi do niezgodnego z prawem przebywania na terenie kraju na masowa
skale, stuzby przewozg takie osoby do jednego miejsca celem poznania realne;j
skali zjawiska. Jednakze z uwagi na fakt, ze kobiety, bojac sie zemsty ze strony
sprawcow, nie podajg zadnych informacji na ich temat, ciemna liczba przestepstw
roénie, a tym samym dzialalnos¢ handlarzy ludZzmi wcigz pozostaje bezkarna'.

W refleksji uogolniajacej wskazuje sie, ze do tej pory z tatwoscig identyfikowa-
no kraje pochodzenia i tranzytowe. W latach 90. XX w. w czoldéwce panstw nale-
z3cych do pierwszej grupy byly Wegry, Polska, Czechy oraz Litwa, ktére obecnie
staly sie krajami docelowymi lub tranzytowymi. Fakt, ze skala handlu ludzmi
zwigksza si¢ w bardzo szybkim tempie, a takze Ze proceder przerzucania ludzi
odbywa si¢ nie tylko na terytorium jednego kraju, stanowi olbrzymi problem.
Handel ludZmi to juz nie tylko wymiana miedzypanstwowa, ale coraz czesciej
réwniez miedzykontynentalna. W Europie dla sprawcéw handlu ludzmi coraz
wiekszego znaczenia nabiera rejon batkanski. Ze statystyk wynika, ze to na tych
terenach dochodzi do pozyskiwania ofiar na najwiekszg skale. Najczesciej werbo-
waniu podlegaja tu kobiety i dzieci".

Zauwaza sie, ze problem wyzysku maloletnich nasilil si¢ w okresie proceséw
przemian ustrojowych i gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Na
sprzedaz dzieci wplyw ma chec¢ i potrzeba zysku. Grupa narazong na stanie si¢
ofiarg tego procederu sg dzieci przybyle do obcego panstwa bez opiekundéw. Stale
rosnaca migracja sprawia, ze zjawisko to jest niezwykle trudne do wykrycia'.

Gléwnym powodem pozyskiwania dzieci jest wykorzystywanie ich jako na-
rzedzi do wymuszania pieniedzy, np. poprzez zebractwo. Handlarze stosuja roz-
ne metody, aby dziecko bylo im w pelni postuszne. Najczesciej odbywa sie to po-
przez grozby wyrzadzenia krzywdy im badz komus$ im bliskiemu. Odwrotna

16 B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 809.
17 B. Holyst, Wiktymologia, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 905-911.
18 Projekt Daphne, Prawa cztowieka..., op.cit., s. 45.
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metode stanowi zapewnianie pozornej — a z punktu widzenia dziecka prawdzi-
wej — opieki nad nim i uzyskanie przy tym jego zaufania. Odbywa si¢ to przy
malym zaangazowaniu sprawcy, ale rezultat zostaje osiagniety z powodu odczu-
wania przez dziecko braku czulosci i mitosci. Poprzez takie zachowania dziecko
uzaleznia sie i staje si¢ bardziej podatne na manipulacje®.

Prezentujac przedmiotowe zjawisko, zauwaza sie, ze wykorzystywanie dzieci
w seksbiznesie odbywa sie przede wszystkim poprzez zmuszanie do prostytucji
i udzialu w tworzeniu pornografii. Prostytucja dziecigca obejmuje ,wykorzysty-
wanie dzieci do czynnosci seksualnych, za wynagrodzeniem lub jakgkolwiek re-
kompensatg”®. Pornografia dziecigca to natomiast ,jakiekolwiek pokazywanie
za pomocg dowolnych srodkéw dziecka uczestniczacego w rzeczywistych lub sy-
mulowanych ewidentnie czynnosciach seksualnych lub tez jakiekolwiek pokazy-
wanie organow plciowych w celach przede wszystkim seksualnych®"”.

Poznanie rzeczywistej skali zjawiska handlu dzie¢mi w celach seksualnych jest
obecnie niemozliwe. Sprawcy dokladaja staran, aby podejmowane czynnosci od-
bywaly sie przy udziale jak najmniejszej liczby oséb, a takze w miejscach, ktore
nie s3 ogélnodostepne. Prowadzenie rozméw z dzie¢mi wykorzystywanymi sek-
sualnie wymaga duzych umiejetnosci, cierpliwosci i nakladu czasu. Szacuje sie,
ze corocznie na $§wiecie w celach seksualnych wykorzystywanych jest ok. 2 milio-
néw dzieci, a polowa przypadkow ma miejsce w krajach azjatyckich?*.

Sprzedaz dzieci w celu nielegalnych adopcji wypelnia znamiona handlu dzie¢-
mi. Obiektem najwigkszego zainteresowania s niemowleta. Aby oming¢ proces
adopcji, coraz wiecej rodzin decyduje si¢ na kupno dziecka. W wielu panstwach
wystepuje spolteczne przekonanie, ze nielegalna adopcja nie jest niezgodna z pra-
wem, poniewaz w jej rezultacie nowi opiekunowie zapewniajg dziecku dom i do-
bre warunki egzystencji**. Wedtug nieoficjalnych danych ceny za dziecko w za-
leznosci od plci ksztaltujg sie na poziomie od 230 tys. do 440 tys. PLN**.

W Polsce do niedawna odpowiedzialnos$¢ karna grozita za organizowanie nie-
legalnych adopcji na szeroka skale zgodnie z wykladnia legalna: ,kto, w celu osig-
gniecia korzysci majatkowe]j zajmuje si¢ organizowaniem adopcji dzieci wbrew
przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech miesi¢cy do lat

19 Fundacja Dzieci Niczyje, Problem handlu dziemi w Polsce i na swiecie, wydanie 2, Warszawa 2012, s. 29-37.

20 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2004 r. o ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dziecigcej pornografii, przyjetego w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r., (Dz. U.
22004 r. nr 238 poz. 2389).

21 Ibidem,art. 2.
22 P. Szwiec, Dzieci w seks-biznesie, ,Niebieska Linia” 2007, nr 2.
23 S. Romanczuk, Problem handlu dzie¢mi w Polsce i na $wiecie, wyd. Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 2011, s. 20-42.

24 K. Sonta, Przeciwdziatanie..., op.cit., s. 34-35.
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pieciu”®. Znowelizowany w 2019 r. Kodeks karny zaklada, ze bezkarne nie po-
zostana pojedyncze nielegalne adopcje. Kare ponosi zaréwno matka, jak i osoba
przyjmujaca dziecko. Nowy przepis stanowi, ze kto odda lub przyjmie dziecko do
adopcji z pominigciem odpowiedniego postepowania sagdowego (np. poprzez fal-
szywe wskazanie ojcostwa), moze trafi¢ do wiezienia nawet na 5 lat. Taka sama
kara bedzie grozi¢ osobie, ktdra zatai przed sadem, ze oddala dziecko za pienigdze
lub inng korzys¢. Osoba zatajajaca taka informacje narazi si¢ na 5 lat pozbawienia
wolnosci. Jesli natomiast ujawni informacje - sad uzna, czy doszlo do transakcji,
ktéra wyklucza mozliwos¢ adopciji, czy jedynie do nieznaczacej gratyfikacji®.

Podkresla sie, ze handel ludzkimi organami zalicza si¢ do zagrozen patologii
spolecznych jako jedna z najokrutniejszych form handlu ludZmi. Przybiera rézne
formy i obejmuje dzialania od tych, ktére skutkujg niewielka liczbg ofiar, po ak-
tywnos¢ miedzynarodowych grup przestepczych. Sprawcy tego typu przestepstw
czgsto obok korzysci finansowych czerpig satysfakcje z krzywdzenia innych
i z ich bezradnosci. Oferujac pomoc, w rzeczywistosci daza do wykorzystania
ofiar w celu osiagniecia zysku dla siebie i grupy przestepczej, dla ktorej dziataja?®’.

Dzialania majace na celu zwerbowanie ofiary moga przybiera¢ rézne formy
i by¢ wrecz niezauwazalne dla przecigtnego czlowieka, jednakze skala zjawiska
nie zmniejsza si¢’®. W wigkszosci przypadkéw handel organami ludzkimi przyj-
muje forme transplantacji, przez ktdra rozumie si¢ ,,przeszczepienie z organizmu
dawcy do organizmu biorcy narzadéw, komorek lub tkanek, ktére wymaga odpo-
wiednich unormowan prawnych i moralnych”?.

Z analizy przedmiotu wynika, ze handel komoérkami, narzadami i tkankami
wynika przede wszystkim ze zlych warunkéw ekonomicznych. Zdecydowanie
najcze$ciej dawcami sg obywatele Trzeciego Swiata, biorcami za$ mieszkancy
krajow wysokorozwinietych™.

Lektura prezentowanej publikacji pozwala stwierdzi¢, ze w czoldwce narza-
dow pobieranych do przeszczepu sa nerki, pluca, serce, watroba, galki oczne,

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

26 Sejm uchwalit przepisy o karach za nielegalne adopcje, ,Dziennik Gazeta Prawna” [online], 16.09.2022,https://prawo.
gazetaprawna.pl/artykuly/1435327,sejm-kary-za-nielegalne-adopcje-nowelizacja-kk.html [dostep: 16.09.2022].

27 1. Malinowska, J. Bryk, Handel ludZmi - zapobieganie i zwalczanie. Przewodnik dla policjantéw, wyd. Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, Szczytno 2008, s. 4.

28 J. Bryk, Handel ludzmi - handel dzie¢mi, w: W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zja-
wiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, wyd. Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2012, s. 100.

29 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 1. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw, (Dz. U.
22019 r. poz. 1405, z 2020 r. poz. 567).

30 S.Meyer, Trafficking in Human Organs in Europe. A Myth or an Actual Threat?, ,European Journal of Crime, Criminal
Law and Criminal Justice” 2006, nr 1, s. 215.
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sledziona i woreczek zélciowy. Pobieranie narzadéw jest stosunkowo proste
i nie wymaga specjalistycznych warunkéw. Ponadto pobrany organ moze by¢
przechowywany w niskiej temperaturze przez ok. 48 godzin, co daje mozliwo$¢
transportowania na duze odleglosci.

W charakterystyce tej zauwaza sig, ze zjawisko nielegalnych przeszczepdw roz-
przestrzenilto sie na tak szeroka skale, ze w wigkszosci zorganizowanych grup
przestepczych dzialaja tzw. porywacze organéw, zawodowo zajmujacy si¢ wyszu-
kiwaniem zdrowych, ubogich 0séb, ktére mozna fatwo zwerbowac. Zgodnie z in-
formacjami udostepnianymi przez podmioty zajmujace si¢ zwalczaniem handlu
narzadami cena za sprzedaz nerki waha si¢ w granicach 5-15 tys. USD*.

W Europie handel narzadami i nielegalne przeszczepy maja tendencje wzro-
stowg. Popularna stala si¢ tu turystyka transplantacyjna, ktéra polega na organi-
zowaniu wakacji, podczas ktérych od ofiar pobierane sg organy do przeszczepow.
Biorcami s3 gléwnie mieszkancy Europy Zachodniej, za§ dawcami obywatele
panstw wschodnich®.

Wykorzystywanie ludzi jako taniej sity roboczej, zgodnie z konwencja Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, stanowi praca przymusowa jako: ,,(...) praca lub ustu-
gi wymagane od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérej dana osoba
nie zglosita si¢ dobrowolnie™*. Obejmuje ona wszelkie rodzaje prac i form zatrud-
nienia dzieci lub 0s6b dorostych. Drugorzedny jest charakter pracy lub legalnos¢ za-
trudnienia. Dobrowolnos¢ oznacza wyrazenie zgody na nawiazanie stosunku pracy
na warunkach ustalonych i zaakceptowanych przez obie strony™.

W polskim prawie karnym nie ma definicji pracy przymusowej. Stanowi to za-
sadniczy problem dla ofiary, poniewaz pozbawia jg przystugujacych jej praw. Nie
wszystkie organy $cigania bazuja na definicji zawartej w konwencji MOP?.

Najczesdciej przymuszanie do pracy jest naruszeniem praw pracownika przy:
wykonywaniu ,,czynnoéci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych”, gdy pracodawca ,,zlosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika

31 M. Machinek, Smier¢ w dyspozycji czlowieka. Wybrane problemy etyczne u kresu ludzkiego zycia, wyd. Wyzsze
Seminarium Duchowne Metropolii Warminskiej ,Hosianum”, Olsztyn 2004, s. 29-36.

32 G. Hotub, O dwu sposobach pozyskiwania organéw do transplantacji, ,Studia Gdanskie” 2009, nr 25, s. 131-132.
33 M. Wisniewski, Handel narzgdami..., op.cit., s. 66-73.

34 Konwencja nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 29 czerwca 1930 r. dotyczaca pracy przymusowej lub
obowiazkowej (Dz. U. z 1959 r. nr 20 poz. 122).

35 B. Andrees, Praca przymusowa i handel ludZmi. Podrecznik dla inspektoréw pracy, wyd. Miedzynarodowe Biuro Pracy,
Wroctaw 2010, s. 4.

36 Z.Lasocik, ]. Filipowicz, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce. Sektory gospodarcze podatne na
wykorzystywanie ludzi do pracy przymusowej oraz struktura pomocy dla ofiar pracy przymusowej w Polsce, wyd. Osrodek
Badan Handlu LudZzmi, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2010,
s.34.
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wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego” (zagrozone grzyw-
ng, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2); odmowie ,,po-
nownego przyjecia do pracy, o ktérej przywrdceniu orzekt wlasciwy organ” (zagro-
zone grzywng, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku);
niewykonaniu zobowigzania zgodnie z ,orzeczeniem sadu do wyplaty wynagro-
dzenia za prace lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy” (zagrozone grzywna,
karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3)*.

Z punktu widzenia rozpoznawania zjawiska handlu ludZzmi zauwaza sie, ze za-
grozenia takie jak narazenie zycia albo zdrowia pracownika wiaze si¢ z odpowie-
dzialno$cig za bezpieczenstwo i higiene pracy. Przy niedopelnieniu ,,obowiazku
i przez to narazenie pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zy-
cia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu” sprawca podlega ,karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”. Sprawca dzialajacy nieumyslnie podlega ,grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”. Sprawca, ktéry ,,do-
browolnie uchylit grozace niebezpieczenstwo™®, nie jest karany.

Do najbardziej charakterystycznych czynnikéw $wiadczacych o wykorzysty-
waniu 0s6b przez handlarzy ludzmi w celu szybkiego wzbogacenia si¢ naleza:
stosowanie psychicznej lub fizycznej przemocy; kontrola nad przemieszczaniem
sie ofiary; pozbawienie dokumentéw lub przymus postugiwania si¢ sfalszowany-
mi; kontrola nad kontaktowaniem si¢ ofiary z innymi ludZzmi; podporzadkowa-
nie zycia wykorzystywanej osoby poleceniom grup przestepczych; pozbawienie
wolnosci; praca ,,na czarno”; nienormowany czas pracy, znacznie przekraczajacy
standardy; brak wynagrodzenia za wykonywang prace; niegodziwe warunki®.

W kolejnym studium zwraca si¢ uwage, ze widoczng formg wykorzysty-
wania ludzi jest Zebractwo, ktéremu towarzysza porwania dzieci i niemowlat.
Niemowleta wykorzystywane sg jako rekwizyt zebraczy. Starsze dzieci czesto
wysyta si¢ na ulice same. Kazde z nich dostaje wytyczne, ile pieniedzy dziennie
musi wyzebra¢. Jezeli norma dzienna nie zostaje wyrobiona, dzieci spotykaja
represje*’.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zebractwo rozprzestrzenia si¢ z powodu masowej migra-
cji i wysokich datkéw. Darczyncy nie zdaja sobie sprawy, ze fozg na zorganizowa-
ne grupy przestepcze*.

37 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 189ai 218.
38 Ibidem, art. 220.
39 B. Andrees, Praca przymusowa..., op.cit., s. 12-19.

40 M. Romanowski, Wykorzystanie w zebractwie jako jedna z form handlu ludZmi, Biuletyn Handlu Ludzmi, wyd.
Zespot ds. Poligrafii BLP KGP, Warszawa, listopad 2015, s. 13-23.

41 J. Zientkowski, K. Sawicki, Wspdtczesne formy wykorzystania 0séb jako ofiary handlu ludzmi, ,Kwartalnik Prawno-
-Kryminalistyczny Szkoly Policji w Pile” 2015, nr 1 (22), s. 40-53.
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W obawie przed ucieczka nieletnich i zgloszeniem naruszenia w postaci przy-
musowej pracy grupy przestepcze podajg im narkotyki lub leki odurzajace. Ma
to na celu takze wywotanie zmian w wygladzie dzieci, ktére maja sprawiaé wra-
zenie smutnych i zmeczonych*.

Dalej wskazuje sie, ze zjawisko zebractwa w Europie w najwigkszym stop-
niu dotyczy obywateli Rumunii, Moldawii i Bulgarii, w Afryce - Zimbabwe,
Demokratycznej Republiki Konga, Nigerii, Burundii Erytrei, a w Azji - Mongolii,
Bangladeszu i Kambodzy*.

Wsrdd ofiar przymusowej pracy przodowali obywatele Ukrainy. Jako ofiary
identyfikowane sa takze osoby z krajow Dalekiego Wschodu - Tajwanu, Korei
Péinocnej, Azerbejdzanu, Bangladeszu, Filipin, Wietnamu, Chin**.

Zauwaza sig, ze obywatele Ukrainy przyjezdzaja do Polski w zwigzku z rozpo-
czety 24 lutego 2022 r. przez Rosje agresja na ich kraj. Wér6d uchodzcéw moga by¢
pokrzywdzeni przestepstwem handlu ludzmi. Ofiary z Filipin i Bangladeszu, po-
siadajace wizy i pozwolenia na prace, staja sie rowniez ofiarami handlu ludzZmi®.

Werbowanie odbywalo si¢ i nadal istnieje najczesciej poprzez oferte dobrze
platnej pracy za granica. Targi pracy organizowano na terenach rolniczych badz
w okolicach najwigkszych miast*. Do zagrozonych przymusowa praca sektorow
gospodarki nalezy budownictwo i rolnictwo, a takze praca w matych warsztatach
i fabrykach oraz w sektorze $wiadczenia ustug pomocy domowych. Ofiary otrzy-
muja wynagrodzenie za prace znacznie nizsze niz $rednia krajowa dla danego
rodzaju pracy”.

Nieodlacznym elementem wykorzystywania ludzi do pracy przymusowej jest
przemoc fizyczna (bicie) i psychiczna (grozby, zastraszanie). Sprawcy daza do
sprawowania kontroli nad wykorzystywanymi osobami, co odbywa si¢ m.in. po-
przez zakwaterowanie w miejscu wykonywania pracy, konfiskowanie dowodéw
tozsamosci ofiar i postugiwanie si¢ falszywymi dokumentami*.

Zauwaza si¢, ze pomimo pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzado-
we ofiarom pracy przymusowej, tylko w nielicznych przypadkach wszczyna-
no postepowanie w tej sprawie. Organy $cigania majg trudnosci z identyfika-
cja przestepstwa, kodeks karny nie zawiera jasnej definicji pracy przymusowej,

42 Ibidem.

43 Ibidem.

44 Ibidem,s. 11-12.

45 Ibidem.

46 B. Andrees, Praca przymusowa..., op.cit., s. 11-12.
47 Ibidem.

48 Ibidem.
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a prokuratorom i sedziom niejednokrotnie brakuje doswiadczenia w sprawach
z tego zakresu®.

Aby zmniejszy¢ ryzyko wykrycia szlakéw transportowych, sprawcy bardzo
czesto zmieniajg trasy komunikacyjne. W wielu przypadkach sg one jednakze
uwarunkowane przejsciami granicznymi. Co wigcej, drogi przerzutu s3 uzalez-
nione od kosztéw. Jezeli przemyt moze by¢ dokonany bez koniecznosci fatszowa-
nia dokumentdéw, najczesciej odbywa sie droga wodna za pomoca todzi niewy-
krywalnych przez radary™.

Tabela 1. Handel ludzmi (art. 189a §1-2, art. 253 §1iart. 204 § 4 k k.)
w latach 2004-2020

Handel ludZmi - artykut189a par. 1-2 Kodeksu Karnego, a w latach 2004 - 2009 artykuty 253 par. 1 oraz 204 par. 4

Rok Postepowania Postegowuniu Przestgpstwa Przestepstwa
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte

2020 14 22 11 n
2019 16 32 25 23
2018 33 42 67 64
2017 21 36 85 82
2016 3 38 9 7
2015 30 3 105 105
2014 28 36 04 ol
2013 21 3l 100 99
2012 26 3l ol 60
201 12 22 427 424
2010 16 18 39 39
2009 25 32 52 30
2008 24 26 63 6l
2007 21 20 23 24
2006 19 20 21 18
2005 15 26 22 19
2004 14 13 50 48

Zrédto: Komenda Gtowna Policji, wybrane statystyki - handel ludzmii przestepstwa okofaprostytucyjne, www.
policja.gov.pl/statystykildostep: 20.09.2022]

49 Raport na temat handlu ludZzmi w 2019 r.: Polska, Ambasada USA w Polsce, 14.09.2022, https://pl.usembassy.gov/wp-
-content/uploads/sites/23/tip_2019pl.pdf [dostep: 14.09.2022].

50 Ibidem,s.911-913.
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Z danych statystycznych Komendy Gléwnej Policji (tabela 1) wynika, ze od
2004 r. nastapil wyrazny wzrost wszczetych postepowan, co przeklada si¢ tak-
ze na zwigkszenie liczby spraw zakonczonych. Najwigcej postepowan (42) za-
konczono w 2018 r. Rok 2011 byt wyjatkowy pod wzgledem stwierdzenia (427)
i wykrycia (424) przestepstw. W roku 2020 liczba postepowan wszczetych oraz
przestepstw zaréwno stwierdzonych, jak i wykrytych zmalata w stosunku do lat
ubieglych®'.

Polacy wykorzystywani sg przede wszystkim w Wielkiej Brytanii, Holandii
i Niemczech. Czynnikami sprzyjajacymi wykorzystaniu w handlu ludzmi jest
mlody wiek, brak krytycznego spojrzenia na rzeczywisto$¢ i nadmierna ufnos¢
wobec innych.

Wskazuje sig, ze w Polsce jako miejscu docelowym dochodzilo do eksploata-
cji cudzoziemcéw. Najwiecej ofiar stanowili obywatele panstw europejskich
Ukrainy, Rumunii, Bulgarii, a takze azjatyckich, tj. Wietnamu, Filipin i Sri Lanki.
Byli oni wykorzystywani do pracy przymusowej, prostytucji i zebractwa®™.
Ujawniano pojedyncze przypadki wykorzystania w ramach tzw. niewolnictwa
domowego i zmuszania do popelniania przestepstw. Niewolnictwo domowe
stanowilo rodzaj pracy przymusowej, trudny do ujawnienia ze wzgledu na miej-
sce — prywatne gospodarstwa domowe. Ofiary wprowadzano w btad co do wa-
runkow pracy i placy podczas zatrudnienia w charakterze gospodyni domowe;j
lub opiekunki do dzieci. Po przybyciu na miejsce tracity one swobode poruszania
sie i kontaktowania ze $wiatem zewnetrznym. Nie otrzymywaly wynagrodze-
nia, a pracodawcy traktowali je przedmiotowo. Eksploatacja kryminalna (zmu-
szanie do popelniania przestepstw) cudzoziemcdw w Polsce obejmowala czesto
Rumunoéw, ktérych zmuszano do kradziezy, sprzedazy podrabianych artykulow,
zebractwa i pracy bez wynagrodzenia®.

W prezentacji artykutu wskazuje sie, ze handel ludZzmi to przestepstwo, ktore
z biegiem lat staje sie coraz wiekszym zagrozeniem dla podstawowych praw i wol-
nosci cztowieka, ingerujacym w cudze zycie, nietykalnos¢ cielesng i prawo do de-
cydowania o sobie samym. Obecnie za niepodwazalny uznaje sie fakt, Ze ma ono
charakter ponadpanstwowy, dotyczacy wigkszosci panstw na $wiecie. Stanowi
wynik diugotrwalych proceséw globalizacji, integracji regionalnej i ponadnaro-
dowej oraz otwarcia granic pomiedzy krajami Europy Zachodniej i tzw. bloku

51 Komenda Giéwna Policji, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848,Handel-

-ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.html, [dostep: 20.09.2022].

52 Department of State United States of America, Trafficking in Persons Report, 2017.

53 A.Suda, System wsparcia i ochrony ofiar handlu ludZmi oraz jego beneficjenci w latach 2006-2014, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Zespot do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi, Departament Polityki Migracyjnej
MSWiA, Warszawa 2016, s. 18.
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wschodniego. Nie sposob nie zauwazy¢, ze handel ludzmi rozpatrywa¢ mozna
jako wspolczesny przejaw niewolnictwa, wykorzystywania cudzej pracy i trak-
towania ludzi jako wlasnosci, nad ktérg ma si¢ w pelni nieograniczong wladze
i mozliwos¢ decydowania®.

W Polsce, wérod istniejacych kilkunastu formacji i stuzb porzadkowych, naj-
wieksza role w obszarze handlu ludZmi odgrywaja specjalistyczne komorki
Policji, funkcjonujace na szczeblu centralnym i wojewddzkim, tj. Wydzial do
Walki z Handlem Ludzmi Biura Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji i wo-
jewodzkie zespoly w wydziatach kryminalnych komend wojewddzkich Policji.

Obserwacje, wnioski i propozycje dotyczace usprawnienia dziatan Policji wo-
bec przestepstwa handlu ludZzmi byly niejednokrotnie przedmiotem prezentacji
na sesjach naukowych badz szkoleniach funkcjonariuszy. Pomimo tego handel
ludzmi wcigz wydaje si¢ przestepstwem niemozliwym do wyeliminowania.

Kluczowym podmiotem w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na skale eu-
ropejska jest Europejski Urzad Policji (ang. European Police Office, Europol) -
»unijna agencja egzekwowania prawa, ktorej zadaniem jest zwiekszanie pozio-
mu bezpieczenstwa w Europie poprzez zapewnianie pomocy organom $cigania
w panstwach czlonkowskich UE™. Do podstawowych zadan Europolu naleza:
ustanowienie i prowadzenie systemu informacyjnego na temat dziatalnosci prze-
stepczej, a takze udostepnianie zaktualizowanych informacji wszystkim krajom
cztonkowskim; koordynowanie i wspieranie czynnosci operacyjnych prowadzo-
nych przez panstwa europejskie; zapewnianie danych wywiadowczych w celu
ulatwienia i wspierania efektywnego wykorzystania dostepnych informacji do
dziatan operacyjnych na poziomie narodowym; wspieranie w zakresie operacji
egzekwowania prawa; zapewnianie doradztwa w zakresie prowadzonych czyn-
nosci dla jednostek uprawnionych; dostarczanie specjalistycznej wiedzy i wspar-
cia technicznego dla policji panstw czlonkowskich®.

Niezaleznie od Europolu w skali globalnej dziata Miedzynarodowa Organizacja
Policji Kryminalnej Interpol®®. To najwigksza tego typu organizacja — w stycz-
niu 2020 r. zrzeszala 194 panstwa. Idea powstania $wiatowej organizacji policji
pojawila si¢ w 1914 r. podczas pierwszego Miedzynarodowego Kongresu Policji

54 Zob.]. Berg, Przeglad prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego 2016, ISSN 1644-0242, Rok XV, nr 1, http:/lawreview.
wpia.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2018/08/PPUW-1_2016.pdf, [dostep: 20.09.2022].

55 Partnerzy, Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi, http://www.kcik.pl/partnerzy.
html [dostep: 10.09.2022].

56 Europejski Urzgd Policji (Europol), Europa, https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_pl#dane-
-kontaktowe [dostep: 10.09.2022].

57 10 lat polskiej Policji w Europolu, Policja, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/ 99416,10-lat-polskiej-Policji-w-Eu-
ropolu.html, [dostep: 1.09.2022].

58 (ang. International Criminal Police Organization, Interpol).
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Kryminalnych w Monako. Miedzynarodowa Komisja Policji Kryminalnej zostata
powotana w Wiedniu w 1923 r., a nazwe Interpol przyjeto 33 lata p6zniej™.

Dzialania Interpolu obejmuja grupy przestepstw, do ktdrych zalicza si¢: ko-
rupcje, podrabianie dokumentow i pieniedzy, przestepstwa przeciwko dzieciom,
przestepstwa zwiazane z dziedzictwem kulturowym, cyberprzestepczosé¢, han-
del narkotykami, przestepstwa przeciwko srodowisku, przestepstwa finansowe,
handel bronig palng, handel ludzmi, przestepczo$¢ morska, przestepczos¢ zor-
ganizowang, terroryzm czy przestepczos¢ samochodowa. W celu oznaczenia ro-
dzaju sprawy organizacja wydaje listy goncze, ktdre sa podzielone na szes¢ ka-
tegorii wyrdznionych odpowiednim kolorem: czerwony, z6tty, niebieski, czarny,
zielony, pomaranczowy®.

Zauwaza sie, ze przeciwdzialaniem i zwalczaniem handlu ludzmi zajela sie
takze Unia Europejska. Na podstawie zapisow Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej® i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®* wszystkie dzia-
tania zwigzane z handlem ludZmi s3 niezgodne z prawem. UE wydala szereg
przepisow regulujacych te kwestie. Pierwszym aktem prawa wtérnego UE bylo
Wspolne dziatanie 1997/154/WSiSW dotyczace dzialann majacych na celu zwal-
czanie handlu ludzmi oraz seksualnego wykorzystywania dzieci z 1997 r., przy-
jete przez Rade UE, ktdre dotyczylo dzialan zmierzajacych do zapobiegania han-
dlowi ludZzmi i zwalczania go oraz seksualnego wykorzystywania dzieci®.

Zgodnie ze stanem faktycznym nalezy chroni¢ ofiary przed sciganiem oraz
karaniem za czyny przestepcze, do ktorych zostaly zmuszone, np. postugiwanie
sie falszywymi dokumentami. Zapis taki ma zapobiega¢ dalszej wiktymizacji
i zacheca¢ ofiary do zeznawania w postepowaniu karnym przeciwko sprawcom
przestepstwa. Ofiary handlu ludZzmi powinny w pelni i skutecznie korzysta¢
z przystugujacych im praw oraz otrzymac wsparcie na wszystkich etapach po-
stepowania karnego. Pomoc ma im by¢ udzielana za ich §wiadomg i dobrowolna
zgoda. Obligatoryjne jest informowanie ofiary o formach wsparcia, bez ich na-
rzucania. W przypadku odmowy przyjecia pomocy organy nie maja obowigzku
zapewnienia ofierze alternatywnego wsparcia®.

59 What is INTERPOL?, Interpol, https://www.interpol.int/ Who-we-are/ What-is-INTERPOL [dostep: 2.09.2022].
60 Ibidem.

61 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, (Dz.Urz. UE, C 326/391).

62 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (Dz.Urz. UE, C 326/49).

63 Wspdlne dzialanie 1997/154/WSiSW dotyczace dziatan majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi oraz seksualnego
wykorzystywania dzieci, (Dz.Urz. WE z 1997 r. L 63/1).

64 Zapobieganie handlowi ludZmi i zwalczanie tego procederu oraz ochrona ofiar, zastapienie decyzji ramowej Rady
2002/629/WSiSW, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-1-2011-101-1,68030366. htmlhttps://www.prawo.pl/akty/
dz-u-ue-1-2011-101-1,68030366.htm [dostep: 7.09.2022].



Spoteczna $wiadomo$¢é zagrozen zwigzanych z handlem.. 157

W ramach udzielania pomocy ofiarom, dzieciom w pierwszej kolejnosci po-
winna by¢ zapewniona rehabilitacja psychospoteczna. Biorgc pod uwage szcze-
g6lng wrazliwos¢ i delikatnos$¢ dzieci, nalezy zapewni¢ im dodatkowe $rodki
ochronne podczas przestuchan stanowigcych element postepowania przygoto-
wawczego i sadowego®. Wobec 0s6b narazonych na stanie sie ofiarg nalezy pro-
wadzi¢ stala diagnoze zagrozen oraz systematycznie kontrolowaé $rodowiska
i miejsca o duzej czestotliwosci zdarzen handlu ludzmi. Nalezy udziela¢ kom-
pleksowej pomocy ofiarom handlu ludzmi poprzez kierowanie do odpowied-
nich instytucji i organizacji dzialajacych na terenie Polski. Z analizy literatury
przedmiotu oraz wlasnej obserwacji nalezy stwierdzi¢, ze brakuje szkolen specja-
listycznych dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej w zakresie tolerancji
wobec odmiennosci kulturowej w sprawach o handel ludZzmi.

Spdjne podejscie do prewencji musi uwzglednia¢ $ciganie i ochrone ofiar,
a takze obejmowac¢ wszystkie zagrozone obszary przestepstwa handlu ludzmi.
Prewencj¢ nalezy zintensyfikowa¢ w kontekscie przyczyn, ktére sprawiaja, ze lu-
dzie staja si¢ podatni na handel ludzmi, a eliminacja tych przyczyn powinna by¢
gtownym aspektem prewencji w UE oraz panstw trzecich®.

Analiza spolecznej $wiadomosci zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi po-
zwala stwierdzié:

1. Handel ludzmi jako zjawisko globalne jest jedng z form wspodtczesnego nie-
wolnictwa.

2. Handel ludzmi stanowi najwieksze zagrozenie dla obywateli i naruszenie
praw i godnosci czlowieka.

3. Ofiary handlu ludZmi czesto s3 migrantami, ktérzy opuscili kraj pocho-
dzenia ze wzgledu na wojne lub w celu poprawienia swoich warunkéw zy-
cia.

4. Handel ludZmi jest przykladem przestepstwa o charakterze miedzynaro-
dowym.

5. Stawia to szczegdlne wyzwania w dziedzinie zwalczania przestepczosci
handlu ludzmi i pomocy w reintegracji jego ofiarom/pokrzywdzonym.

65 Ibidem.

66 I. Malinowska, rozprawa doktorska, pt. Polityka instytucji europejskich wobec handlu ludzmi ze szczegolnym uwzgled-
nieniem tego zjawiska w Polsce, UWM Olsztyn 2014, s. 150.
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Bezpieczenstwo zywnosciowe
w dobie problemow geopolitycznych

Streszczenie

Wybuch wojny na Ukrainie skomplikowal sytuacj¢ geopolityczng w Europie i na §wiecie. Wojna
wplyneta na problemy w transporcie — zwlaszcza produktéw rolnych - oraz spadek podazy, wy-
wolujac nie tylko szybki wzrost cen Zywnosci, ale réwniez czynnikéw energetycznych. Celem
artykulu jest przyblizenie kwestii bezpieczenstwa zywno$ciowego w kontekscie konfliktu zbroj-
nego na Ukrainie. Autor przedstawil problem niedostatku zywnosci na $wiecie oraz znaczenie
panstw zaangazowanych w konflikt zbrojny dla zapewnienia dostepno$ci produktéw rolnych
oraz czynnikow energetycznych w Europie i na $wiecie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnosciowe, produkcja zywnosci, konflikt zbrojny, niedostatek
Zywnosci, zrdwnowazony rozwoj

Abstract

The outbreak of the war in Ukraine has complicated the geopolitical situation in Europe and in
the world. The war caused problems in transport, especially of agricultural products, and the de-
crease in supply, causing not only a rapid increase in food prices but also energy factors. The aim
of the article is to present the issue of food security in the context of the armed conflict in Ukraine.
The author presents the problem of food security in the world and the importance of countries
involved in the armed conflict for ensuring the availability of agricultural products and energy
factors in Europe and in the world.

Key words: food security, food production, armed conflict, food shortage, sustainable development
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Czlonek Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy w Warszawie.
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Wprowadzenie

W dobie wzrastajacej liczby ludnosci Ziemi, w szczegélnosci na kontynentach
azjatyckim, afrykanskim oraz poludniowoamerykanskim, problem wyzy-
wienia ludnosci staje si¢ ogromnym wyzwaniem. Podczas gdy w krajach Unii
Europejskiej od wielu lat wystepuje nadprodukcja Zywnosci, w wielu krajach
afrykanskich mamy do czynienia z glodem. Problem ten narasta w sytuacji wy-
stepowania roznego rodzaju zagrozen, takich jak: kleski zywiotowe, pandemie,
konflikty zbrojne. W ostatnich latach problem zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego staje sie coraz istotniejszy w zwigzku z rozprzestrzenieniem si¢ pan-
demii COVID-19, a w ostatnim czasie w zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie,
ktora jest jednym z najwiekszych producentéw zbo6z na swiecie. Konflikt zbrojny
w Ukrainie wstrzgsnat rynkami towarowymi i zagraza Swiatowemu bezpieczen-
stwu Zywnosciowemu. Trwajaca pandemia oraz inne czynniki juz spowodowaty
wzrost cen zywnosci. Stabe zbiory w Ameryce Potudniowej, silny globalny popyt
i problemy z tancuchem dostaw zmniejszyly zapasy zbdz i nasion oleistych oraz
spowodowaly wzrost cen do najwyzszych pozioméw od 10 lat. Ceny olejow ro-
$linnych réwniez wzrosty do rekordowych pozioméw, odzwierciedlajac mniejsze
zbiory soi w Ameryce Potudniowej, zmniejszone dostawy oleju palmowego z po-
wodu probleméw ze zbiorami w Malezji oraz gwaltownie zwiekszone wykorzy-
stanie oleju palmowego do produkcji biodiesla. Ceny kluczowych produktow, ta-
kich jak paliwo, nawozy, pestycydy, réwniez osiaggnely niemal rekordowy poziom.

Rosyjska inwazja na Ukraing zaklécila i tak juz nerwowa sytuacje na $wia-
towych rynkach towarowych. Wedtug wielu ekspertéw bedzie miata krotko-
trwale negatywne konsekwencje dla swiatowych dostaw zbéz i roslin oleistych.
Zaklocenia w dostawach gazu oraz w produkcji nawozéw sztucznych moga do-
prowadzi¢ do zmniejszenia powierzchni upraw oraz zmniejszenia plonowania
w nowym sezonie. Wojna w Ukrainie przyczynila si¢ do wzrostu inflacji i moze
miec¢ szczegdlnie niekorzystne konsekwencje dla krajéow o niskich dochodach
importujacych zywnos¢. Poza globalnymi konsekwencjami konfliktu zbrojnego
w Ukrainie nie nalezy zapomina¢ o problemach w skali lokalnej, w szczegélno$ci
konieczno$ci ruchéw migracyjnych ludnosci zamieszkujacej obszary objete dzia-
faniami zbrojnymi.

Pojecie bezpieczenistwa Zywnosciowego

W jezyku polskim funkcjonuja dwa podobne wyrazenia: bezpieczenstwo
zywnosciowe (food safety) oraz bezpieczenstwo zywnosci (food security).
Chociaz sg one do siebie podobne, to odnosza si¢ do zupelnie innych probleméw.
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Bezpieczenstwo zywnos$ciowe jest pojeciem szerszym, odnoszacym si¢ do rdz-
nych probleméw zwigzanych z zywnoscia, w tym réwniez do problemu bez-
pieczenstwa zywnosci, ktdre jest w nim zawarte. Bezpieczenstwo zywnosci jest
pojeciem wezszym i dotyczy samej zywnosci, a wiec jej jakosci, procesow tech-
nologicznych wytwarzania, spelnienia okreslonych warunkéw produkcji zyw-
nosci itp. Bezpieczenstwo zywnosciowe odnosi sie¢ wiec do zaspokojenia fizjo-
logicznych potrzeb cztowieka, ktére sg najwazniejszymi potrzebami cztowieka,
warunkujgcymi jego przetrwanie. W hierarchii potrzeb Abrahama Maslowa,
ktory w roku 1954 dokonal najstynniejszej klasyfikacji potrzeb cztowieka, po-
trzeby fizjologiczne znajduja si¢ na samym dole piramidy potrzeb i naleza do
najwazniejszych potrzeb cztowieka, bez ktorych zaspokojenia niemozliwe jest
przezycie.

Problem bezpieczenstwa zywnosciowego jest podejmowany przede wszyst-
kim w przypadku wystgpienia probleméw z dostepnoscia zywnosci. Tak byto
réwniez w przeszto$ci. Wedtug Johna Shawa, autora ksigzki na temat historii
$wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego, problem bezpieczenstwa zyw-
nosciowego byl podejmowany przez Lige Narodéw w kontekscie ochrony in-
teresow producentéw przed niekontrolowanymi zmianami cen Zywnosci oraz
zagospodarowania ewentualnych nadwyzek zywno$ci®. Po II wojnie $wiatowej
dzialania majace na celu zwiekszenie produkcji Zywnosci podejmowane byly
przez kraje europejskie w zwiazku z powszechnymi brakami zywnosci i wyste-
pujacym glodem. Pojecie ‘bezpieczenstwa zywnosciowego’ na stale wpisalo sie
w terminologii miedzynarodowej w latach 70. XX wieku za sprawa Swiatowej
Konferencji Zywno$ciowej’.

W literaturze nie ma jednej powszechnej definicji pojecia bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Wedlug Katarzyny Marzedy-Mlynarskiej bezpieczenstwo
zywno$ciowe jest ,wyrazem troski o zaspokojenie podstawowej potrzeby
czlowieka, jaka jest pozywienie™. Autorka w swojej ksigzce prezentuje naj-
wazniejsze definicje bezpieczenstwa zywnosciowego oraz jego ewolucje na
przestrzeni lat.

2 D.J. Shaw, World Food Security. A History since 1945, Basingstoke — New York 2007.

3 K. Marzeda-Mtynarska, Globalne zarzgdzanie bezpieczeristwem zywnosciowym na przetomie XX i XXI wieku,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2014, s. 94.

4 Tamze, s. 94.
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Tabela 1. Definicje bezpieczenstwa zywnosciowego
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Definicja Autor
,Dostepnos¢ w kazdym czasie odpowiednich Swiatowych zapasow pod- ONZ - 1075
stawowej zywnosci w celu utrzymania statej kansumpcji’

,Zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym czasie zaréwno fizycznego, jak FAD-1083

i ekonomicznego dostepu do podstawowej zywnosci”

,Dostep wszystkich ludzi w kazdym momencie do wystarczajgeej zywnos-
ci, zapewniajgcej aktywne i zdrowe zycie”

Bank Swiatowy - 1986

,Sytuacja kiedy wszyscy ludzie, w kazdym czasie majg zarewno fizyczny,
jak i ekonomiczny dostep do wystarczajgcej zywnosci, spetniajgeej wy-
mogi odpowiedniej diety oraz zapewniajgcej produktywne i zdrowe zycie”

USAID -1992

,Bezpieczenstwo zywnosciowe na poziomie jednostki, gospodarstwa
domowego, narodowym, regionalnym i globalnym zostanie osiggniete
wowczas, kiedy kazdy cztowiek w kazdym czasie bedzie miat fizyczny
i ekonomiczny dostep do wystarczajqeej, bezpiecznej i wiasciwej pod
wzgledem odzywczym zywnosci, zaspokajajgeej zapotrzebowanie jego
organizmu i spetniajgcej preferencie, bedgcej podstawg aktywnego i zdro-
wego zycia”

FAO - 1996

,Sytuacja, w ktorejwszyscy, w kazdym czasie majq fizyczny i ekonomiczny
dostep do kupna, produkcji, uzyskania oraz konsumpcji wystarczajgcej,
bezpiecznej, pozywnej Zywnosci, stanowigcej odpowiednig diete, zgodnej
z preferencjamiizapewniajgcej zdrowe i aktywne zycie”

Miedzynarodowa Federacja
Stowarzyszen Czerwonego
KrzyzaiCzerwonego
Potksiezyca - 2006

,Sytuacja, w ktorej wszyscy ludzie, w kazdym czasie majg fizyczny,
spoteczny i ekanomiczny dostep do zywnosci bezpieczngj, odpowiednie
pod wzgledem potrzeb zywnosciowych i preferencji, zapewniajgcej akty-
wneizdrowe zycie”

FAO-2009

Zrodto: K. Marzeda-Mtynarska, ,Globalne zarzqdzanie bezpieczenstwem zywnosciowym na przefomie XX i XX

wieku”, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2014, s.95

Analizujac definicje zamieszczone w tabeli powyzej, mozna stwierdzi¢, ze defi-

nicja bezpieczenstwa zywnosciowego ewoluowata na przestrzeni lat. Poczatkowo
odnosita si¢ do fizycznego i ekonomicznego dostepu do zZywnosci, zas wraz
z uplywem czasu definicja ta byta uzupelniana o inne kwestie — dotyczace jej
jakos$ci, wartosci odzywczych oraz zapewniania aktywnego i zdrowego Zzycia.
W wigkszosci definicji podnoszona jest kwestia dostepu do zywnosci, zaréwno
fizycznego, jak i ekonomicznego. Dostep fizyczny odnosi sie do ilosci dostepnej
zywnosci, za$ dostep ekonomiczny odnosi si¢ do mozliwosci finansowych na-
bycia zywnosci. O bezpieczenstwie zywnosciowym mozemy moéwi¢ w aspekcie
regionalnym, narodowym oraz globalnym.
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Wedtug Departamentu Rolnictwa USA (USDA) bezpieczenstwo zywnosciowe

defi

niowane jest jako’:
wysokie bezpieczenstwo zywnoséciowe (high food security)- oznaczajace
brak zgtaszanych oznak problemoéw lub ograniczen w dostepie do zywno-
$ci,
marginalne bezpieczenstwo zywno$ciowe (marginal food security) - jedno
lub dwa zgloszenia, zwykle lek przed brakiem zywnosci lub niedoborem
zywnosci w domu,
niskie bezpieczenstwo zywnosciowe (low food security) — brak bezpieczen-
stwa zywno$ciowego bez glodu, doniesienia o obnizonej jakosci, réznorod-
nosci lub atrakcyjnosci diety; nieliczne sygnaly lub brak zmniejszonego
spozycia pokarmu,
bardzo niskie bezpieczenstwo zywnosciowe (very low food security) — nie-
pewnos$¢ zywieniowa z oznakami glodu, doniesienia o wielu oznakach za-
burzonych wzoréw zywieniowych i zmniejszonego spozycia zywnosci.

Brian Cook bezpieczenstwo zZywnos$ciowe sprowadza do odpowiedzi na pigé
pytan’:

—

2
3
4
5

O

Kto powinien mie¢ dostep do zywnosci?

. Kiedy?

. Jak?

. W jakiej ilosci?

. Jakiej zywnosci?

pierajac sie na powyzszych pytaniach oraz odpowiedziach na nie, Brian Cook

stworzyl uniwersalny schemat bezpieczenstwa zywnosciowego. Wyodrebnit on

pie¢

elementow definicji bezpieczenstwa zywnosciowego: uniwersalnos¢, stabil-

no$¢, godnosé, ilosc¢ i jakosé.

5 https://www.ers.usda.gov/topics/food-nutrition-assistance/food-security-in-the-u-s/definitions-of-food-securi-
ty/#ranges, dostep z dnia 20.08.2022 .

6 B. Cook, Food Security: Implications for the Early Years, Toronto 2006, s. 21.
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Rys. 1. Schemat uniwersalnej definicji bezpieczenstwa zywnosciowego

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

UNIWERSALNOSC JAKOSC

Jakiej zywnosci?
- Bezpiecznej
- Odzywczej

Kto?

- Kazdy / wszyscy
- Réwny dostep

- Odpowiedniej kulturowo

. - Produkowanej

GODNOSC w odpowiedzialny spotecznie
Jak? i ekologicznie sposob

- Zwykte kanaty
- W sposdb godny

STABILNOSC ILOsC
W jakiej ilosci?
- Zapewniajacej zdrowe
aktywne zycie
- Zgodnie z zapotrzebowaniem
organizmu

Kiedy?
- W kazdym czasie

- Trwaty dostep
- Bezpieczny dostep

Zrdto: B. Cook, Food Security: Implications for the Early Years, Toronto 2006, S. 21

Problem niedostatku zZywnosci na Swiecie

Problemy glodu i niedostatku Zywnosci wystepuja na swiecie od zarania dzie-
jow. Podloze tych probleméw stanowia gltéwne takie zjawiska jak kleski zy-
wiolowe oraz konflikty zbrojne. Problemy zwigzane z bezpieczenstwem zyw-
nosciowym sa w kregu zainteresowan organizacji miedzynarodowych. Wéréd
nich najwigksze znaczenie odgrywaja: Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa
(IFAD), Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Swiatowy
Program Zywno$ciowy WFP, Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). 25 wrze-
$nia 2015 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ w Nowym Jorku przyjelo rezolucje
zatwierdzajacg Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, zawierajaca cele
zrownowazonego rozwoju (ang. The Sustainable Development Goals)’. Niniejsza
agenda zawiera 17 celéw zréwnowazonego rozwoju oraz zadania, ktére maja

7 Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ
A/RES/70/1, 25 wrzesnia 2015.
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zostac osiagnigte przez wszystkie panstwa do 2030 r. Cele dotycza pieciu obsza-
réw: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj, partnerstwo. Agenda 2030 definiuje row-
niez najwazniejsze wyzwania: ubostwo, gldd, zdrowie, edukacja, réwnos¢ pici,
zmiany klimatu, pokéj, sprawiedliwo$¢ spoteczna. 10 lipca 2017 r. Zgromadzenie
Ogodlne ONZ przyjeto rezolucje, ktora zatwierdzilo sposéb monitorowania celow
i zadan Agendy 2030°. W naszym kraju monitorowaniem wskaznikéw realizacji
celow i zadan zajmuje si¢ GUS. Sposrod 17 celéw zawartych w Agendzie 2030 do
kwestii bezpieczenstwa Zywnos$ciowego odnosi sie cel 2, ktéry zdefiniowany zo-
stal w nastepujacy sposob: ,Wyeliminowac¢ gldd, osiagnac bezpieczenstwo zyw-
nosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo™.

Wedlug najnowszych szacunkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa FAO w roku 2020 na $wiecie z powodu glodu cierpia-
to okoto 768 mln ludzi. Ponad polowa (418 mln) zamieszkiwala Azje, za$ oko-
to 282 mln Afryke. W Ameryce Poludniowej i Lacinskiej problemem gtodu do-
tknietych byto okoto 60 mln ludzi®.

Warto zauwazy¢, ze w latach 2005-2017 liczba ludnosci $wiata cierpiacej z po-
wodu gltodu zmniejszyta si¢ z okoto 811 mln (2005) do 615 mln (2017). Tendencja
ta nie dotyczyla kontynentu afrykanskiego, gdzie nastapit wzrost gtodujacych
z okolo 195 mln do 212,3 mln. W latach 2018-2019 nastgpitlo odwrocenie ten-
dencji glodujacych na $wiecie i nastgpit niewielki ich wzrost do poziomu 650 mln.
Jednak w roku 2020 mial miejsce drastyczny wzrost liczby glodujacej ludnosci
$wiata do poziomu 768 mln, a wiec o 118 mln. Nie ma watpliwosci, ze tak duzy
wzrost byl zwigzany z wybuchem $§wiatowej pandemii COVID-19, w wyniku
ktorej przerwane zostaly tancuchy logistyczne, a w konsekwencji dostep do zyw-
nosci byl utrudniony. Mozna réwniez méwic¢ o czynniku ekonomicznym, ktéry
spowodowatl zubozenie ludnosci w zwigzku z pogorszeniem sytuacji finansowe;j
wielu firm lub nawet zaprzestaniem ich dziatalnosci. W wielu sektorach dzialal-
no$¢ zostata ograniczona w zwigzku z wprowadzonymi przez rzady wiekszo-
$ci krajow restrykcjami majacymi na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie
pandemii.

Wedlug danych Banku Swiatowego pandemia COVID-19 doprowadzita do-
datkowe 119-124 mln oséb do skrajnego ubodstwa. Wyniki badan przeprowa-
dzonych przez Bank Swiatowy ujawniajg ogromne réznice w dochodach gospo-
darstw domowych po pandemii w poréwnaniu z dochodami sprzed pandemii'’.

8  Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES/71/313, 6 lipca 2017.

9 Tamze.

10 The state of food security and nutrition in the World, Rome 2021.

11 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34740, dostep z dnia 05.08.2022 r.
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Tabela 2. Liczba ludnosci cierpigcej z powodu gtodu w latach 2005-2020 w min

2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Swiat 8l 037 015 0620 615 034 650 768
Afryka 195 187 200 212 212 2271 235 282

AZja 554 400 370 356 352 399 3061 418
Ameryka Pid.itac. 52 4 36 43 42 44 46 60
Oceania 2,3 19 24 2,9 2,6 2,6 2,6 2,1

Ameryka Pin,, Europa bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.

Zrdto; Opracowanie wiasne na podstawie The state of food security and nutrition in the World, Rome 2021.

Rys. 2. Ludnosc cierpigca z powodu gtodu w latach 2005-2020
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Zrodto: The state of food security and nutrition in the World, Rome 2021.

Rosyjska inwazja na Ukraing a bezpieczenstwo iywnosciowe

Wybuch wojny 24 lutego 2022 roku zupelnie zmienil postrzeganie Federacji
Rosyjskiej jako $wiatowego mocarstwa militarnego oraz energetycznego. Kraj
o niezliczonych bogactwach naturalnych, ktéry w ostatnich dziesigcioleciach uza-
leznial od nich wiele gospodarek europejskich oraz pozaeuropejskich, wywotal
konflikt zbrojny, jakiego nie byto w Europie od II wojny swiatowej. Wybuch wojny
wywolal dynamiczny wzrost cen zywnosci na calym $wiecie, wzrost cen surowcow
mineralnych oraz czynnikéw energetycznych. W krétkim czasie ceny niektorych
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surowcow osiggnely historyczne rekordy. Przez wiele lat, nawet w trakcie pandemii
COVID-19, problem bezpieczenstwa zywno$ciowego nie byl tak czgsto porusza-
ny, jak po wybuchu wojny. Ogromne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego maja bowiem kwestie dostepnosci zywnosci, zaréwno dostep fi-
zyczny, jak i ekonomiczny. W tych dwoch aspektach mozna prowadzi¢ rozwazania
dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowego zardwno w ujeciu regionalnym, naro-
dowym, jak i globalnym. Biorac pod uwage skale konfliktu oraz czas jego trwania,
jak rowniez znaczgcy udzial Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz Bialorusi w $wiato-
wym rynku Zywnosciowym, na dostepnos¢ zywnosci w Europie i na $wiecie, a tym
samym na bezpieczenstwo zywno$ciowe wptywac beda nastepujace czynniki:

¢ dostepnos¢ czynnikéw energetycznych (gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel

kamienny),

e dostepnos¢ nawozdw wykorzystywanych w produkeji Zzywnosci,

o wielko$¢ produkeji zb6z i roslin oleistych na terenach objetych dzialaniami

zbrojnymi.

Federacja Rosyjska jest najwiekszym krajem na $wiecie, o powierzchni prze-
kraczajacej 17 mln km? i ogromnych zasobach naturalnych. Gospodarka Rosji
opiera si¢ na surowcach naturalnych, ktore stanowia gtéwne zrédlo dochodow.
W tabeli ponizej przedstawiono 10 najwazniejszych grup produktéw eksporto-
wych w2021 r.

Tabela 3. Gtéwne produkty eksportowe Rosji w roku 2021

Lp. Grupa produktéw Warto$¢ eksportu Udziat w eksporcie
w 20211, [mld USD] [%]
1. Paliwa mineralne, w tym ropa naftowa 21,5 43,0
2. Kamienie szlachetne, metale szlachetne 316 64
3. Zelazo, stal 289 59
4. Nawozy 12,5 2,5
5. Drewno 1,7 24
6. Maszyny, w tym komputery 10,7 2,2
7 Zboza 9] 19
8. Aluminium 8,8 18
9 Rudy zelaza, zuzel, popict 74 15
10.  Tworzywa sztuczne, art. Z tworzyw sztucznych 6.2 1,3

Zr6dio; opracowanie wiasne na podstawie danych https://www.worldstopexports.com/russias-top-10-
exports/, dostep z dnia 28.08.2022 .
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Do 2014 r. rosyjski przemyst spozywczy oraz rolnictwo nie byly priorytetem.
Sytuacja zmienila si¢ po ogloszeniu 6 sierpnia 2014 r. embarga na produkty spo-
zywcze z panstw UE. Embargo objefo m.in. produkty mleczarskie, ktérych Rosja
byta jednym z najwigkszych importeréw z UE. W szybkim czasie w Rosji ruszyly
ogromne inwestycje w przetworstwo spozywcze oraz rolnictwo, za$ priorytetem
byla samowystarczalno$¢ zywnosciowa. Jednoczesnie przez wiele lat Federacja
Rosyjska rozwijata sprzedaz ropy naftowej, gazu ziemnego, metali oraz wegla ka-
miennego. Rosyjski gaz pokrywa okolo 1/3 zapotrzebowania na gaz calej Europy.
Do jego dostarczania stuzy zbudowany w tym celu system gazociagdéw: gazociag
Jamalski o przepustowosci 33 mld m’, gazociagi Nord Stream 1 i 2 o przepusto-
wosci 55 mln m’, gazociagi biegnace przez Ukraing o przepustowosci 40 mld m’,
gazociag Turk Stream o przepustowosci 31,5 mld m?, gazociagg Blue Stream o prze-
pustowosci 16 mld m>.

Rys. 3. Gtwne gazociggi rosyjskie wraz z ich przepustowoscig
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Zrédto: https://forsal.pl/biznes/energetyka, dostep z dnia 28.08.2022.
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Zalezno$¢ gospodarek panstw europejskich od rosyjskiego gazu obrazuje
rysunek 4, zamieszczony na kolejnej stronie. Analizujac wielkos$¢ zapotrzebo-
wania na rosyjski gaz, mozna stwierdzi¢, ze faktycznie wiele krajow jest uza-
leznionych od dostaw ze wschodu i szybkie znalezienie alternatywy dla tego
surowca bedzie bardzo trudne. Tylko takie kraje jak Hiszpania, w wigkszosci
zaopatrujaca si¢ w Afryce, oraz Wielka Brytania, wykorzystujaca gldwnie wia-
sne zasoby na Morzu Pdélnocnym, s3 w pelni zabezpieczone w ten surowiec.
Gaz ziemny w gospodarkach krajéw europejskich odgrywa ogromne znacze-
nie, bowiem jest wykorzystywany nie tylko przez gospodarstwa domowe, ale
w przemysle do wytwarzania energii elektrycznej, energii cieplnej oraz do
produkcji nawozoéw. Brak dostepnosci gazu ziemnego moze doprowadzi¢ do
zakldcenia produkeji energii elektrycznej, energii cieplnej stuzacej do ogrze-
wania oraz do przerwania produkcji nawozéw sztucznych wykorzystywanych
w rolnictwie. Tym samym brak dostepnosci gazu ziemnego moze doprowadzi¢
do kryzysu w wielu dziedzinach gospodarki, w tym w sektorze spozywczym,
a tym samym do zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego. Rzady wiek-
szo$ci krajow czynia starania, aby zminimalizowa¢ ryzyko zwigzane z prze-
rwaniem dostaw gazu rosyjskiego. Nadzieja jest zwickszenie dostaw gazu
z Norwegii oraz wykorzystanie gazu ptynnego LNG, ktory jest dostarczany
droga morska do Europy z USA i innych krajow. Jednak w przypadku LNG
niezbedna jest specjalna infrastruktura techniczna, bowiem gaz LNG jest
transportowany w stanie ptynnym w temperaturze -165°C. Zanim LNG zosta-
nie wtloczony do systemu gazowego, musi zosta¢ poddany procesowi regazy-
tikacji, czyli przejscia z fazy cieklej do fazy gazowej. Polska, dzieki oddanemu
w 2015 r. do uzytku terminalowi LNG w Swinoujéciu, moze przyjmowaé do-
stawy cieklego gazu praktycznie z kazdego kierunku dostaw. Aktualnie prze-
pustowos¢ terminala wynosi 6,2 mld m’rocznie'.

Drugim strategicznym rosyjskim surowcem energetycznym jest ropa nafto-
wa. Wedlug raportu energetycznego koncernu BP ,,Statistical Review of World
Energy 2022” w 2021 Rosja sprzedata za granicg 263,6 mln t ropy naftowej.
Ponad polowa (138,7 mln t) trafila do odbiorcéw europejskich. Chiny zakupity
79,6 mln t tego surowca, za$ USA - 9,9 mln t. W przypadku ropy naftowej za-
stapienie tak duzego wolumenu surowca jest trudne, jednak mimo tego kraje
UE zdecydowaly o wprowadzeniu embarga na rosyjska rope. Polska jako jeden
z pierwszych krajow UE zdecydowala si¢ na dywersyfikacje dostaw tego su-
rowca. Ceny tego surowca, chociaz wzrosty znaczgco po wybuchu konfliktu

12 https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8386613,pgnig-czarter-metanowce-Ing-do-gazoportu-swinoujscie-klaj-
peda.html, dostep z dnia 28.08.2022.
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zbrojnego w Ukrainie, nie osiagnely historycznych rekordéw notowanych
w roku 2008. Zupelnie inna sytuacja jest w przypadku gazu ziemnego, ktore-
go ceny bija kolejne rekordy. W poréwnaniu do cen z wrzesnia 2021 r. sg juz
okolo 10-krotnie wyzsze. W reakcji na unijne sankcje nakladane na Rosje
ogranicza ona dostawy gazu do panstw UE, szantazujac tym samym panstwa
europejskie ograniczeniem dostaw lub ich catkowitym odcieciem przed nad-
chodzgca zima.

Rys. 4. Uzaleznienie krajow europejskich od dostaw rosyjskiego gazu
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Zrodio: hteps:/fforsal pl/biznes/energetyka, dostep z dnia 28.08.2022.

Federacja Rosyjska oraz Ukraina majg bardzo istotne znaczenie dla $wiato-
wego bezpieczenstwa zywnosciowego, bowiem s3 znaczacymi producentami
i eksporterami zbdz i nasion roslin oleistych.
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Federacja Rosyjska oraz jej bliski sojusznik - Republika Biatorusi s3 zna-
czacymi producentami nawozéw azotowych oraz potasowych. Wedtug IFPRI
(International Food Policy Research Institute) na Rosje przypada 15% $wiato-
wego handlu nawozami azotowymi oraz 17% $wiatowego handlu nawozami
potasowymi. Dodatkowo Bialoru$ odpowiada za 16% handlu nawozami po-
tasowymi, co wspolnie daje tym krajom 33% udzialu w $§wiatowym handlu
nawozami potasowymi. Zachwianie na rynku nawozéw sztucznych moze
wplynacé negatywnie na plony w rolnictwie w kolejnych sezonach oraz ceny
produktéw rolniczych.

Nawozy z Rosji i Bialorusi importowane sa przez kraje ze wszystkich konty-
nentéw. Wedlug IFPRI (International Food Policy Research Institute) najbar-
dziej uzaleznione od rosyjskich i biatoruskich nawozéw azotowych s3 naste-
pujace kraje: Mongolia, Republika Srodkowoafryk., Azerbejdzan, Moldawia,
Kazachstan, Liberia, Albania, Nikaragua, Burkina Faso, Honduras. W przy-
padku nawozdéw potasowych m.in.: Mali, Niger, Czad, Kamerun, Republika
Srodkowoafrykar'lska, Nigeria, Sierra Leone, Ukraina, Turkmenistan.

Grafiki ponizej przedstawiaja szczegétowe dane dotyczace uzaleznienia
niektérych panstw od importu nawozoéw z Rosji i Biatorusi.

13 https://www.ifpri.org/blog/how-will-russias-invasion-ukraine-affect-global-food-security, dostep 28.08.2022.
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Rys. 5. Kraje importujgce nawozy azotowe z Rosji i Biatorusi wraz z procentowym
udziatem tych nawoz6w w ich zapotrzebowaniu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z: https://www.ifpri.org/blog/how-will-russias-invasion-
ukraine-affect-global-food-security, dostep dnia 28.08.2022r.
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Rys. 6. Kraje importujgce nawozy potasowe z Rosji i Biatorusi wraz z procentowym
udziatem tych nawoz6w w ich zapotrzebowaniu
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z: https://www.ifpri.org/blog/how-will-russias-invasion-
ukraine-affect-global-food-security, dostep dnia 28.08.2022T.

Federacja Rosyjska oraz Ukraina, zwana réwniez ,,spichlerzem Europy”, maja
duze znaczenie na $wiatowych rynkach zywnosciowych, bowiem sg znaczacymi
eksporterami zbdz oraz nasion roélin oleistych.
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Produkcje gléwnych zboz i roélin oleistych w Ukrainie, Rosji i na $wiecie
przedstawiaja tabele ponize;.

Tabela 4. Produkcja ziaren zboz i roslin oleistych w Ukrainie w min ton

2020/21 Udziat% 2021/22 Udziat% 2022/23* Udziat%

Pszenica 29,42 3,28 33,01 4,24 19,50 2,50
Kukurydza 30,30 2,68 4213 3,46 30,00 2,54
Jeczmien 795 494 0,92 6,84 6,40 4,38
Stonecznik 14,10 28,62 17,50 30,53 9,50 18,65

*prognozaz sierpnia 2022

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie raportu USDA, World Agricultural Production, August 2022.

Tabela 5. Produkcja ziaren zbdz i roslin oleistych w Federacji Rosyjskiej w min ton

2020/21 Udziat% 2021/22 Udziat% 2022/23* Udziat%

Pszenica 85,35 1,02 75,16 9,65 88,00 11,28
Kukurydza 13,87 123 15,23 125 15,00 127
Jeczmien 20,63 12,81 17,51 12,08 20,00 13,70
Stonecznik 13,27 20,93 15,57 2716 17,00 33,38

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rapartu USDA, World Agricultural Production, August 2022.

Tabela 6. Produkcja ziaren zbdz i roslin oleistych na $wiecie w min ton

2020/21 2021/22 2022/23*
Pszenica 774,28 779,00 780,00
Kukurydza 1129,00 1219,00 180,00
Jeczmien 161,00 145,00 146,00
Stonecznik 49,27 57,32 5093

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu USDA, World Agricultural Production, August 2022.

Wedtug Amerykanskiego Departamentu Rolnictwa Ukraina i Federacja
Rosyjska s3 znaczacymi producentami nasion stonecznika, za$ ich udzial
w $wiatowej produkeji w sezonie 2021/22 wynosi odpowiednio 17,5% oraz 27%.
W przypadku Ukrainy, w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
jej terytorium, przewiduje si¢ spadek produkcji, ktéry moze wynies¢ nawet 45%
w przypadku stonecznika, 28,8% w przypadku kukurydzy oraz 40% w przypadku
pszenicy. Wedlug prognoz produkcja w sezonie 2022/23 w Federacji Rosyjskiej
bedzie wyzsza niz w sezonie 2021/22. Najwyzszy wzrost (17,1%) prognozowany
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jest w przypadku pszenicy, 14,2% w przypadku jeczmienia oraz 9,2% w przy-
padku slonecznika. Niewielki spadek (1,5%) prognozowany jest dla produkeji
kukurydzy.

Analizujgc prognozy produkeji ziaren zbdz i roélin oleistych w sezonie 2022/23
na $wiecie, nalezy zwroci¢ uwage na znaczny spadek produkc;ji ziaren stoneczni-
ka, ktéry moze wynie$¢ ponad 11% oraz kukurydzy - 3,2%. Mniejsza podaz tych
ziaren zapewne wplynie na wzrost cen, zwlaszcza w przypadku ziaren stoneczni-
ka, z ktorego produkowany jest olej stonecznikowy. W przypadku pszenicy oraz
jeczmienia przewiduje si¢ niewielki wzrost wolumenu produkgji.

Podsumowanie

Od 2005 roku liczba ludnosci cierpiacej z powodu niedozywienia na $wiecie sys-
tematycznie malata. Spadek ten zostal wyhamowany tuz przed wystapieniem
pandemii COVID-19, za$ w trakcie jej trwania doszto do drastycznego zwiek-
szenia probleméw z dostepem do Zywnos$ci w zwigzku z przerwaniem lancu-
chow dostaw. Potwierdzeniem powyzszego jest odnotowany dynamiczny wzrost
liczby ludnosci cierpigcej z powodu niedozywienia na $wiecie w roku 2020
o 118 mln. Wydaje sig, ze dalszy wzrost liczby glodujacych zostalby w kolejnych
latach zahamowany w miare zmniejszania liczby zachorowan, jednak 24 lute-
go 2022 r. nieoczekiwanie Federacja Rosyjska zaatakowala sasiadujaca Ukraing.
Konflikt zbrojny w krétkim czasie objal znaczna czg$¢ terytorium Ukrainy.
Z punktu widzenia bezpieczenistwa zywnosciowego Europy i $wiata konflikt ten
jest ogromnym zagrozeniem bowiem:

¢ Rosja jest gtéwnym dostawcg gazu ziemnego oraz ropy naftowej do panstw

europejskich,

e RosjaiUkraina sg duzymi producentami zbdz i nasion roélin oleistych,

* Rosja ze swoim sojusznikiem Bialorusig odgrywaja istotng role w produkeji

nawozow azotowych oraz fosforowych.

Rozwdj konfliktu zbrojnego w Ukrainie doprowadzit do dynamicznego wzro-
stu cen zywnosci. Drastyczny wzrost objal ceny gazu ziemnego, ropy naftowej,
nawozow sztucznych, metali, energii elektrycznej. Wszystkie te czynniki wply-
wajg na wzrost kosztow wytworzenia, a w konsekwencji wzrost cen detalicznych
wigkszosci produktéw oraz postepujaca inflacje. W krajach UE inflacja w lipcu
2022 r. przekroczyla poziom 8%, za§ w niektorych krajach byla znacznie powy-
zej $redniej, przekraczajac 20%. Z uwagi na rosngce ceny surowcow energetycz-
nych mozliwy jest dalszy wzrost cen Zzywnosci. Szantaz gazowy, jaki stosuje Rosja,
doprowadzil do wzrostu cen gazu ziemnego do poziomu przekraczajacego 300
Euro/1 MWh. W obliczu probleméw z zabezpieczeniem energii na nadchodzaca
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zime 2022/23 Europa stoi przed widmem kryzysu energetycznego, ktérego kon-
sekwencja moze by¢ drastyczny wzrost cen zywnosci lub nawet ograniczenie jej
produkgji i dostepnosci.

W swietle konfliktu zbrojnego w Ukrainie i jego wplywu na rynek zywnoscio-
Wy na $wiecie, a tym samym na bezpieczenstwo zywnosciowe, wydaje sig, ze cel
przyjety w Agendzie 2030, dotyczacy osiagnigcia bezpieczenstwa zywnosciowe-
go, wyeliminowania glodu, lepszego odzywiania oraz promowania zréwnowazo-
nego rolnictwa bedzie niemozliwy do zrealizowania w zalozonym terminie. Caly
$wiat, a w szczegdlnosci Europa, stoi przed ogromnym wyzwaniem rozwigzania
konfliktu w Ukrainie, od ktorego zalezy nie tylko bezpieczenstwo zywnosciowe
$wiata, ale przyszlos¢ ludzkosci, bowiem nie nalezy zapominag, iz Rosja jest mo-
carstwem atomowym, a decyzje tam podejmowane nie wydaja sie racjonalne.
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Zarzgdzanie technologiami cyfrowymi
| gospodarkg cyfrowg w czasie wojny

Streszczenie

Artykut analizuje gléwne problemy zarzadzania technologiami cyfrowymi i gospodarka cyfrowa
w okresie nowoczesnej wojny. Ustalono, ze technologie cyfrowe przyczyniaja sie do transformacji
dziatan, proceséw i modeli biznesowych i wojskowych oraz tworzg nowe komponenty kompeten-
cji dla pelnego wykorzystania zmian zwigzanych z wojna dla wszystkich uczestnikéw operacji
wojskowych - ludno$ci, przedsigbiorcow i wojskowych. Analizowano istote, procesy i metody za-
rzadzania refleksyjnego, jako oddzialtywania na podmioty, w celu stymulowaniaich do podjecia
z gory przygotowanej przez strone wplywowa (zarzadzajaca) decyzji.

Zanalizowane zostaly wspolczesne tendencje w ksztaltowaniu i realizacji polityki panstwowej Ukrainy
w zakresie cyfryzacji. Okre$lono zalety i wady wdrazania technologii cyfrowych w gospodarce Ukrainy
oraz gléwne kierunki przyspieszenia rozwoju ukrainskiej gospodarki w zakresie innowacyjnych tech-
nologii. Oméwiono glowne dziatania na rzecz efektywnego wykorzystania innowacyjnych technologii
w warunkach ,ery cyfrowej” oraz stymulowania rozwoju gospodarki cyfrowej Ukrainy.

Stowa kluczowe: technologia cyfrowa, wojna, wojsko, przedsigbiorstwo, panstwo

Abstract

This article reviews common issues of governing over digital technologies and digital economy
during wartime. It is stated that digital technologies benefit the transformation of business, mili-
tary activity, processes and models and create new competence constituents for making full use of
changes of all participants of military activity — population, businessman and servicemen. The core
meaning, processes and methods of reflexive management as a means of influence on subjects with
the goal of incitement for decision making prepared by the other party which influences it (governs).

Modern tendencies in forming and implementation of the state policy of Ukraine in area of digi-
talization were studied. Advantages and disadvantages of implementation of digital technologies
in economy of Ukraine in area of innovative technologies were defined. Main approaches to effec-
tive usage of innovative technologies in the environment of “digital era” were suggested, as well as
stimulation of Ukraine’s digital economy development.

Key words: digital technology, war, military, enterprise, state

1 Ludmita Dybczuk - kandydat nauk historycznych, docent, Winnicki Instytut Kooperatywny.
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Jezeli uwaznie przyjrzymy sig, jak dynamiczny jest wspodlczesny $wiat, zoba-
czymy, ze wprowadzanie technologii cyfrowych nastepuje szybciej niz wpro-
wadzanie jakichkolwiek innych innowacyjnych rozwigzan. Wykorzystuje sie
technologie, ktére przyczyniajg si¢ do poszerzenia mozliwosci komunikacyjnych
i dostepu do ustug finansowych, komercyjnych i rzadowych. Na przykiad w sek-
torze opieki zdrowotnej wdrazane s3 zaawansowane technologie oparte na wy-
korzystaniu sztucznej inteligencji, ktére pomagaja ratowac zycie, diagnozowac
choroby i wydluza¢ dlugos¢ zycia. W dziedzinie edukacji zapewnienie wirtu-
alnych $rodowisk uczenia si¢ i uczenia si¢ na odleglos¢. Te technologie umozli-
wiaja uczniom, ktérzy w innym przypadku nie mieliby takiej mozliwosci, udziat
w programach. Oprdcz tego ustugi publiczne staja si¢ bardziej dostepne dzieki
wykorzystaniu systeméw opartych o blockchain, a rézne instytucje sa skutecz-
nie rozliczane. W wyniku wykorzystania sztucznej inteligencji procesy staja sie
mniej biurokratyczne

W dzisiejszym $rodowisku transformacja cyfrowa wykorzystuje technologie
do tworzenia nowych produktéw (ustug) i wartosci dla réznych interesariuszy,
wdrazania innowacji oraz nabywania zdolnosci do szybkiej adaptacji do zmie-
niajacych sie warunkéw srodowiskowych. Jest to szczegdlnie istotne teraz, w wa-
runkach wojny kontynentalnej. Dlatego waznym elementem systemu rozwoju
technologii cyfrowych jest tworzenie szybkiej infrastruktury teleinformatyczne;j
dla Sit Zbrojnych Ukrainy oraz optymalizacja dzialalnosci dla biznesu.

Jak widzimy, dziatania wojskowe na Ukrainie to integracja wielu réownolegtych
procesow (obserwacja, wywiad, rozpoznanie, wybor docelowy, nawigacja itp.)
w czasie rzeczywistym (real time) i przestrzeni. Jednoczesnie operacje wojskowe
prowadzone sa w superszybkim tempie, przy uzyciu ztozonej i bardzo precyzyj-
nej broni. W taki sposob informatyka objeta wszystkie elementy spraw wojsko-
wych (zasoby ludzkie, technologie, obiekty materialne), taczac funkcje fizyczne,
poznawcze i zarzadcze i stajac si¢ podstawowym elementem nowoczesnej strate-
gii i taktyki wojskowej. Technologie informacyjne staly si¢ kluczcowym elemen-
tem w zlozonych systemach kierowania walka dla tworzenia cyfrowych, dzwig-
kowych i wizualnych sieci transmisji danych, organizacji systematycznej kontroli
nad wsparciem materialowym i technicznym.

We wszystkich dziedzinach biznesowych i wojskowych dzieki technologiom
cyfrowym odbywaja si¢ zmiany zwyklych jak dotad dzialan, proceséw i modeli.
Powstaja nowe komponenty kompetencji dla pelnego wykorzystania potencjatu
wszystkich uczestnikéw operacji wojskowych — ludnosci, przedsigbiorcow i wojska.

Rozwdj kompetencji ksztaltowany jest dzieki mozliwosciom bycia bardziej
elastycznym, zorientowanym na ludzi i uczestnikéw dziatan wojskowych, in-
nowacyjnym, zoptymalizowanym, skutecznym i zdolnym do stymulowania/
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wykorzystania dostepnych mozliwosci zmiany dziatalnosci biznesowej, rozwo-
ju infrastruktury regionéw Ukrainy. Internet obecnie jest istotnym czynnikiem
pozyskiwania i przekazywania informacji. W ten sposéb Ministerstwo i Komitet
Transformacji Cyfrowej Ukrainy stworzyly eDocument in Action - tymcza-
sowy dokument cyfrowy na czas wojny, ktory zawiera dane paszportowe oraz
RNOKPP (rejestracyjny numer obliczeniowej karty platnika podatku)’. Taki cy-
frowy dokument mozna pokaza¢ przedstawicielom policji i zolnierzom obrony
terytorialnej na punktach kontrolnych w celu potwierdzenia tozsamosci obywa-
teli, ktorzy ewakuuja si¢ do bezpieczniejszych regionéw kraju i nie zdazyli zabra¢
ze sobg niezbednych dokumentéw papierowych.

Technologie informacyjno-komputerowe (IKT) odgrywaja nadrzedna role we
wspoélczesnych sprawach wojskowych, poniewaz jest bardzo wielka potrzeba
optymalizacji i operacyjnej realizacji wszelkich dzialan wykonywanych zaréwno
podczas bezposredniej walki zbrojnej, jak i w logistyce, zarzadzaniu i informacji,
oraz wsparcia Sit Zbrojnych w czasie pokoju. W celu rozwigzania tego wyzwa-
nia Ministerstwo i Komitet Transformacji Cyfrowej Ukrainy stworzyly w komu-
nikatorze Telegram chatbota, za pomocg ktérego Ukraincy moga zglasza¢ ruch
okupanta lub jego wrogi sprzet’. Gléwna réznicg w stosunku do innych botéw
jest autoryzacja poprzez aplikacje Dija. Jest to konieczne, aby dywersanci nie
spamowali falszywych zdje¢ lub filméw. Wszystkie dane sg niezwlocznie spraw-
dzane i przekazywane do Kwatery Giéwnej Sit Zbrojnych Ukrainy, co pomaga
$ledzi¢ ruchy okupanta.

Nowoczesne technologie informacyjne umozliwiaja tworzenie systemow kie-
rowania i zarzagdzania w warunkach dynamicznego wzrostu mobilnosci, niepew-
nosci oraz potrzeby synchronizacji proceséw dowodzenia i interakcji wszystkich
elementow walki oraz uczestnikow starcia wojskowego lub konfrontacji w dzie-
dzinach analityki, kierowania i komunikacji, zwi¢kszajac w ten sposdb poziom
automatyzacji podejmowania decyzji. Dzieki temu jest mozliwe wzajemne od-
dzialywanie IKT (sektora teleinformatycznego) i réznych form zarzadzania
wojskowego i to umozliwia optymalng forme kontroli wojskowej, planowania
i wplywu oraz natychmiastowego reagowania i zarzadzania.

W pracy V.A. Lefevra* stwierdzono, ze zarzadzanie refleksyjne to proces, w ktd-
rym jeden z rywali przekazuje drugiemu przyczyny podejmowania decyzji. Lefevr
sformutowal cztery podstawowe typy zarzadzania refleksyjnego: bezposredni

2 JlokymenT: y JIii 3»sABMBCA THMYACOBHIT 131 POBMIT JOKYMEHT Ha Iepiof BOeHHOro yacy. Exonomiumna mpasga. URL:
https://www.epravda.com.ua/news/2022/03/11/683758/ (nara 3sepHenHs: 07.04.2022).

3 Bopor: Minuupu crBopuno 4aT6oT, e MOKHA MOBiJOMUTH IIPO IepecyBaHHA OKyNaHTa. EkoHomiuHa mpaBpa.
URL: https://www.epravda.com.ua/news/2022/03/10/683691/ (gata 3Beprents: 07.04.2022).

4 B.A.Jledesp, Jlekuuu o Teopunu pedekcuubix urp. Koruro-Ientp, 2009. 218 c.
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wplyw poprzez manipulacje; manipulacje zmianami w relacjach miedzy jednost-
kami w grupie, manipulacja kolejnoscig waznosci oraz poprzez oddzialywanie na
nieswiadomg sfere podmiotow.

Jednoczesnie S. Leonenko uwaza®, ze proces zarzadzania refleksyjnego roz-
poczyna sie od przekazania motywacji i racji z organu zarzadzajacego do za-
rzadzanego systemu w celu realizacji dazenia do osiggniecia pozadanej decyzji.
Znaczenie idei refleksji polega na wywolaniu pewnych proceséw nasladowania
rozumowania lub ewentualnego zachowania przeciwnika, zmuszajac go do po-
dejmowania decyzji, ktére nie s3 dla niego charakterystyczne, poniewaz opiera-
ja sie tylko na jego wyobrazeniu powstalej sytuacji. W przypadku pozytywnej
realizacji odruchowej operacji istnieje mozliwo$¢ posredniego (a czasem bezpo-
$redniego) wplywu na plany i dzialania wojskowe strony przeciwnej, poprzez
wypaczenie lub nawigzanie i falszywe zobrazowanie sytuacji.

Metody zarzadzania refleksyjnego moga by¢ réwniez wykorzystywane do
dezorganizacji proceséw decyzyjnych na poziomie panstwa poprzez manipula-
cje informacja lub tworzenie systematycznej kompleksowej dezinformacji w celu
oddzialywania na specjalne zasoby informacyjne, do ktérych nalezg takie ob-
szary i branze jak: sama informacja oraz nadajniki i $rodki przechowywania
informacji, technologie informacyjne, gromadzenie i przetwarzanie danych;
infrastruktura centréow informacyjnych i srodkéw automatyzacji, przelaczania,
komunikacji, programowania i przekazywania danych; kadra kierownicza, na-
ukowa i serwisowa réznych organdéw administracyjnych i organizacyjnych, ktére
zarzadzaja procesami informacyjnymi.

Zgodnie z teorig zarzadzania refleksyjnego strony przeciwne w trakcie kon-
fliktu przeprowadzajg strategiczng, taktyczng i operacyjng analize zaréwno wta-
snych pomystéw, jak i pomystéw wroga, w celu dalszego manipulacyjnego od-
dzialywania na przeciwnika za pomoca narzedzi kierowania refleksyjnego.

Podsumowujac, zauwazymy, ze zarzadzanie refleksyjne jest to oddzialywa-
nie na podmioty celem stymulacji ich do podjecia decyzji, ktéra wczesniej byta
przygotowana przez stron¢ wplywowa/zarzadzajaca. Dlatego wykorzystanie
powiazan zarzadzania refleksyjnego i narzedzi teleinformatycznych jest per-
spektywicznym kierunkiem przy prowadzeniu aktywnych dzialan prewencyj-
nych i ofensywnych zaréwno w konwencjonalnych formach konfrontacji zbroj-
nej i informacyjnej, jak i np. w sferze cybernetycznej. Réwniez jest to wazne dla
formowania systemu obrony wlasnej cyberprzestrzeni, w zwigzku z faktem, ze
technologie cyfrowe rozwijaja si¢ aktywnie i bardzo dynamicznie. Wedlug sza-
cunkoéw ekspertéw informatycznych przed 2025 r. ponad 80% ludnosci na kuli

5 C.JleoneHko, PedekcuBHoe yrpasieHne npoTuBHUKoM // Apmerickuit coopruk. 1995. Ne 8.C. 28.
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ziemskiej bedzie mialo dostep do Internetu, z czego 75% za posrednictwem urza-
dzen mobilnych®.

Wryjatkowo$¢ technologii cyfrowych polega na tym, ze s to uniwersalne, szyb-
kie i czesto zautomatyzowane schematy pracy. To stworzyto nowe strategie roz-
woju gospodarki migdzynarodowej. W ostatnich latach kraje wysoko rozwiniete
i kraje z gospodarka w okresie przejsciowym usitujg zmniejszy¢ udziat gospodar-
ki tradycyjnej poprzez zwiekszenie udziatu potencjalu gospodarki cyfrowe;.

Widrazanie cyfryzacji jako sposobu na efektywne zarzadzanie gospodarka
w skali globalnej spostrzegamy przez ostatnie 25 lat. Badania prowadzone nad
wykorzystaniem gospodarki cyfrowej maja szanse szybciej zaadaptowac si¢ w re-
alnej gospodarce i umozliwi¢ réznym branzom gospodarki wyjscie z kryzysu,
w jaki popadta wskutek nadejscia opadajacej fali $wiatowego rozwoju gospodar-
czego’ oraz wspolczesnych czynnikow, wsrdd ktorych gtéwnymi pozostaja: kon-
sekwencje trwajacej pandemii COVID-19 oraz wojny na terytorium Ukrainy.

Zwrbcono uwage na rozwdj gospodarki cyfrowej niemal od momentu jej zdefi-
niowania na poziomie panstwowym. W szczegdlnosci jednym z pierwszych doku-
mentéw rzadowych byta ,,Agenda Cyfrowa Ukrainy - 2020 (,,Agenda Cyfrowa” -
2020) Zasady koncepcyjne (wersja 1.0) Obszary priorytetowe, inicjatywy, projekty
cyfryzacji Ukrainy do 2020 roku - ten projekt istniat od 2016 roku.

Cyfryzacja jako trend w rozwoju gospodarki swiatowej w rozny sposob od-
dzialuje na sfery zycia spotecznego, ale miejsce kazdego kraju w spolecznosci
$wiatowej zalezy od stopnia wplywu cyfryzacji na gospodarke i spoteczenstwo
tego kraju. Jedna z gtéwnych cech gospodarki cyfrowej jest jej bezposrednie po-
wigzanie z gospodarka tradycyjng, ktora charakteryzuje si¢ uzyskaniem dostepu
do niezbednych towaréw lub ustug w konkretnym momencie. Zaletg tego typu
gospodarki jest szybki odbiér niezbednych rzeczy lub ustug, obnizenie wydat-
kéw dla konsumenta koncowego dzieki zmniejszeniu liczby posrednikéw, a tak-
ze uproszczenie schematu wyszukiwania dostawcow i konsumentow®.

Celem cyfryzacji ukrainskiej gospodarki jest cyfrowa transformacja istnieja-
cych sektoréw gospodarki w nowe, bardziej wydajne i korzystne ekonomicznie.
Podstawowym zadaniem jest eliminacja barier ustawodawczych, instytucjo-
nalnych, fiskalnych i innych, ktére uniemozliwiajg rozwdj gospodarki cyfrowe;j.
Na etapie przechodzenia do cyfryzacji gospodarki istotnym zmianom ulegaja

6 Ilepcmextusnl pns IT: xakue mexmonozuu 6yoym eoccmpebosannvt 6 2020 200y. URL: https://mind.ua/ru/open-
mind/20207697-perspektivy-dlya-it-kakie-tehnologii-budut-vosstrebovanny-v-2020-godu (zara spepuenns: 07.04.2022).

7  C.B. Konapenxo, Lludpposa exoHOMiKa: IIepefyMOBI Ta eTaIli CTAHOB/IEHHA B YKpaiHi Ta cBiti. EkonoMika. Qinancn.
MeHe/)KMEHT: aKTya/lbHi MMTaHHA HayKy i mpakTuku. 2016. Ne 6. C. 105-112.

8 N. Ivanova, O. Kublitska, I. Krupitsa, L. Dybchuk, K. Koval, Peculiarities of the E-commerce Development in the
Conditions of Digital Economy / IJCSNS International Journal of Computer Science and Network Security, Vol.. 21. No. 12.
December 2021, P.193-202.
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tradycyjne zasady prowadzenia biznesu oraz normy, ktore s3 stawiane przed tech-
nologiami informatycznymi, kompleksem marketingowym, systemami ksie-
gowosci i zarzadzaniem’. Jednoczesnie cyfryzacja stwarza wielka przewage dla
rozwoju gospodarki narodowej. Zasady cyfryzacji gospodarki Ukrainy, ktore de-
terminujg jej innowacyjnos¢, to: dostepnos¢, ukierunkowanie, informatywnosc,
otwartos$¢, bezpieczenistwo i kompleksowos¢. Cyfryzacja gospodarki ma wiele
zalet dla obywateli, biznesu i calego kraju. Bardzo wazng zaletg jest mozliwo$¢
zmniejszenia odsetka szarej strefy biznesu dzigki fatwo kontrolowanym tran-
sakcjom cyfrowym. Oprocz tego, wraz z powstaniem regionalnego rynku tech-
nologii cyfrowych pojawiaja si¢ nowe mozliwosci dla przedsigbiorstw informa-
tycznych w kraju, co znacznie zmniejsza odptyw sily roboczej”. Istnieje jednak
ryzyko dotyczace wlasciwego bezpieczenstwa informacji. Rozwdj gospodarki
cyfrowej powoduje nie tylko pojawienie si¢ nowych mozliwosci, ale takze zagro-
zenia dla spofeczenstwa ze wzgledu na destrukcyjny charakter technologii cyfro-
wych, ktére maja negatywny wplyw na produktywnos¢ i zatrudnienie ludnosci.

Na Ukrainie technologie cyfrowe stosowane s3a w rozny sposoéb w wielu sekto-
rach gospodarki, a poziom ich wykorzystania zalezy od konkretnej branzy. Taki
sektor gospodarki jak ustugi finansowe, albo komunikacja, logistyka, wdraza-
ja IKT w firmach zagranicznych w podobnym kierunku'. Konsumenci czer-
pia z tego korzysci w postaci: obnizenia kosztow platnosci i pojawienia sie no-
wych zrédel dochodu, poniewaz koszt ustug internetowych jest znacznie nizszy
i bardziej dostepny, a towary i ustugi sa maksymalnie dostosowane do potrzeb
i zyczen konsumentdéw, zwigkszajac zakres ustug informacyjnych, edukacyjnych
i rozrywkowych'%.

Mozna wigc wnioskowa¢, ze cyfryzacja ukrainskiej gospodarki moze stac si¢
impulsem do jej modernizacji i wyjscia z kryzysu. Dla dalszej cyfryzacji gospo-
darki Ukrainy nalezy opracowa¢ kierunki rozwoju i stymulowania procesu cy-
fryzacji, w szczegdlnosci takich jak rozwoj systemu finansowania badan w strefie
IKT i innowacji oraz rozbudowanie infrastruktury internetowe;j.

9 V. Stadnyk, G. Pchelianska, Y. Holovchuk, L. Dybchuk, The concept of marketing of balanced development and fea-
tures of its implementation in the food market. Ukraine. Agricultural and Resource Economics: International Scientific
E-Journal. 2020. Vol. 6. No. 3. P. 80-95. URL: https://arejournal.com/index. php/are/article/vie w/338.

10 10.0. TonoBuyx, JI.B. In6buyk, Cepeguuipka JLII, KoHTeHT-MapKeTHHT fIK CTpaTeris MPOCYBaHHA HAa PUHOK Ta
nomypenHs nocyr. Exonomixa ma depaasa. 2022. Ne 4. C. 69-75. DOI: 10.32702/2306-6806.2022.4.69.

11 T.O. ITuensauceka, F0.0. Tonosuyk, JL.B. Iu6uyx, CrpaTeriuni HampAMM MapKeTUHIOBOI [isnbHOCTI GisHecy B
yMOBaX TPaHCIIAPEHTHOCTI cepefoBua. Exonomixa ma depiucasa. 2021. Ne 3. C. 88-93.URL: http://www.economy.in.ua/
pdf/3_2021/17.pdf

12 Tu6uyk JI.B., IManounmun FO.M., CyvacHi iHcTpymeHTH 1POBOTO MApPKETUHIY B CUCTeMi MapKeTMHTOBUX
KOMYyHiKanliil. BommHCbKII iHCTUTYT eKOHOMiKM Ta MeHe/KMeHTY, 2018. Ne 21. C. 106-111.
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Zwiekszenie skutecznosci
polityki panstwa przez pryzmat
rozwoju strategii bezpieczenstwa
narodowego

Streszczenie

Problem bezpieczenstwa narodowego Ukrainy ma fundamentalne znaczenie w kontekécie ogélnego
rozwoju kraju i jego integracji ze strukturami euroatlantyckimi i spofecznoscia swiatowa. Artykut
analizuje skutecznos$¢ polityki panstwa w zakresie bezpieczenistwa narodowego. Zwrdcono uwage
na gtéwne kierunki polityki pafistwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, a mia-
nowicie: bezpieczenstwo militarne, bezpieczenstwo narodowe jako przedmiot polityki zagranicznej,
bezpieczenstwo informacyjne, bezpieczenstwo energetyczne. Uwzgledniono zasady strategii bez-
pieczenstwa narodowego panstwa. Gléwne zagrozenia zewnetrzne dla bezpieczenstwa narodowego
identyfikuje sie na przykladzie agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej. Na przyktadzie aneksji Republiki
Krymu i czgéci Donbasu wyciggnieto wniosek dotyczacy nowego typu wojny. Ujawniono zwigzek
miedzy bezpieczenstwem wojskowym, informacyjnym i energetycznym. Podkreslono komponenty
bezpieczenstwa energetycznego i informacyjnego w Ukrainie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, Ukraina, bezpieczenistwo informacyjne, polityka

Abstract

The problem of the national security of Ukraine has a fundamental importance in the context of the
country’s overall development and its integration into Euro-Atlantic structures and the world com-
munity. The article examines the effectiveness of state policy in the field of national security. Attention
is focused on the main directions of state policy regarding ensuring national security, namely: military
security, national security as an object of foreign policy, information security, energy security. The
principles of the country’s national security strategy are considered. The main external threats to na-
tional security are identified using the example of the armed aggression of the Russian Federation. On
the example of the annexation of the Autonomous Republic of Crimea and part of Donbas, a conclu-
sion is drawn regarding a new type of war. The connection between military, information and energy
security is revealed. The components of energy and information security in Ukraine are highlighted.

Key words: national security, Ukraine, information security, politics

1 Vitenko Z.R., Winnicki Instytut Kooperatywny Winnica, Ukraina.
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Problem zapewnienia narodowej strategii bezpieczenstwa znajduje si¢ stale
w centrum uwagi czolowych panstw $wiata, a uzasadnienie kierunkéw i spo-
sobow rozwigzania stanowi kamien wegielny ich polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej. Ale rozwigzanie wspomnianego problemu nabralo dzi$ szczegolnego
znaczenia. Wynika to przede wszystkim z szeregu czynnikow, ktore generu-
ja zagrozenia dla postepujacego rozwoju zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym, a tym samym determinujg zadania powierzane krajowym
i miedzynarodowym systemom bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w zakresie
podnoszenia sprawnosci ich funkcjonowania.

Zmiany ustrojow politycznych w krajach WNP (Gruzja, Ukraina, Moldawia,
Kirgistan) byly najprawdopodobniej postrzegane przez Rosje¢ jako inspirowane
z zewnatrz zagrozenie dla ich idei geopolitycznej zemsty. Zmusilo to Federacje
Rosyjska do intensywniejszego przygotowania si¢ do nowej wielkiej konfronta-
cji. Co wiecej, idea ,wielkiej wojny” naprawde dominuje w obecnym rosyjskim
kierownictwie?.

Zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine stala sie dlugofalowym
czynnikiem wplywajacym na ukrainska rzeczywisto$¢ polityczng, gospodar-
czg, militarng i spoleczng. W wyniku dzialan Federacji Rosyjskiej w 2014 roku
zdeformowany zostal system bezpieczenstwa globalnego i regionalnego, a tak-
ze obecny system prawa miedzynarodowego. Niemal wszystkie gwarancje bez-
pieczenstwa miedzynarodowego dla Ukrainy (m.in. w ramach Memorandum
Budapesztanskiego) okazaty si¢ nieskuteczne w warunkach, gdy jeden z gwaran-
tow, Federacja Rosyjska, dzialata jako agresor. Rosja zastosowata wobec Ukrainy
koncepcje ,wojny hybrydowej”, ktora jest pod wieloma wzgledami wyjatkowa
ze strukturalnego i funkcjonalnego punktu widzenia: jest ,,hybrydowa” w for-
mie i ,,asymetryczna” w tresci. Charakter nowego typu wojny pokazala najpierw
aneksja terytorium Autonomicznej Republiki Krymu przez Federacje Rosyjska
wiosng 2014 roku, a nastepnie wsparcie lokalnych elementéw radykalnych i inwa-
zja na pelng skale rosyjskich jednostek we wschodnich regionach Ukrainy.

Jak wiadomo, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego to dokument zawierajacy
system pogladéw kierownictwa panstwa na aktualne cechy sytuacji miedzynaro-
dowej, miejsce panstwa w $wiecie i regionie, kluczowe interesy narodowe, aktu-
alne zagrozenia bezpieczenstwa, a takze gléwne kierunki i zadania panstwowe;j
polityki bezpieczenstwa narodowego.

Odnoszac sie do opracowania i realizacji skutecznej polityki bezpieczenstwa
narodowego ze wzgledu na jej charakter, nalezy zauwazy¢, ze jest to problem

2 0.0. Reznikova, Stratehichnyi analiz bezpekovoho seredovyshcha Ukrainy - https://niss.gov.ua/news/statti/stratehich-
nyy-analiz-bezpekovoho-seredovyshcha-ukrayiny.
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dos¢ zlozony, gdyz jego rozwiazanie polega przede wszystkim na systematycz-
nym rozwazeniu zespolu czynnikéw ekonomicznych, socjologicznych, psycho-
logicznych i innych. Zdecydowana wigkszo$¢ specjalistow rozumie panstwowa
polityke bezpieczenstwa narodowego jako zespot dzialan wladz panstwowych,
ktore zapewniaja ochrong interesow obywateli, spoleczenstwa i panstwa.
Okreslona polityka oznacza zatem takie $rodki i dzialania, ktére t¢ ochrone
zapewniaja’.

Strategia bezpieczenstwa narodowego kazdego kraju powinna opiera¢ si¢ na
gltéwnych zasadach, a mianowicie:

e deterrence (powstrzymywanie) — rozwoj zdolnosci obronnych i bezpieczen-
stwa do zapobiegania agresji zbrojnej na panstwo;

¢ resilience (trwalos¢) — zdolnos$¢ spoleczenstwa i panstwa do szybkiej ada-
ptacji do zmian w $rodowisku bezpieczenstwa i utrzymania zréwnowazo-
nego funkcjonowania, w szczegdlnosci poprzez minimalizowanie podat-
nosci zewnetrznych i wewnetrznych;

e cooperation (wspoldziatanie) — rozwijanie strategicznych relacji z kluczo-
wymi partnerami zagranicznymi, takimi jak: Unia Europejska, NATO i ich
panstwa czlonkowskie, Stany Zjednoczone Ameryki, pragmatyczna wspo6l-
praca z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi w oparciu
o interesy narodowe panstwa.

W ten sposdb mozna wyrdzni¢ gtéwne kierunki realizacji polityki bezpieczen-
stwa panstwa, a mianowicie: bezpieczenstwo militarne, bezpieczenstwo narodo-
we jako przedmiot polityki zagranicznej, bezpieczenstwo informacyjne, bezpie-
czenstwo energetyczne®*.

Bezpieczenstwo militarne panstwa jest najwazniejsza podstawa polityki bez-
pieczenstwa narodowego, ukierunkowanej bezposrednio na realizacje calego
zespolu sil, srodkéw i zasobow, jakimi dysponuje panstwo w celu odstraszania,
lokalizowania i eliminowania zagrozen, tworzenia korzystnych warunkdow orga-
nizacji jej zbrojnej obrony. Zagrozenie militarne dla Ukrainy, jak réwniez dla in-
nych panstw, polega na mozliwosci stania si¢ obiektem agresji militarnej innego
panstwa lub zwigzku panstw, a takze ofiarg tej agresji. W szczegolnosci rosyj-
ska agresja zbrojna na Ukraing po raz kolejny potwierdzita aksjomat, ze ochro-
na niepodlegtego, suwerennego panstwa musi by¢ przede wszystkim zwigzana

3 Tamze, s. 12;; A. Datsiuk, V. Sadovskyi, O. Poltorakov, R. Marutian, Analiz derzhavnoi polityky u sferi natsionalnoi
bezpeky i oborony Ukrainy Kyiv 2015. s. 40.

4 Stratehiia hromadskoi bezpeky ta tsyvilnoho zakhystu Ukrainy - https:/mvs.gov.ua/uk/ministry/normativna-
-baza-mvs/proekti-normativnix-aktiv/strategiya-gromadskoyi-bezpeki-ta-civilnogo-zaxistu-ukrayini-zatverdzeno-
-vid-29062021 UKAZ PREZYDENTA UKRAINY vid 14 veresnia 2020 roku «Pro Stratehiiu natsionalnoi bezpeky
Ukrainy» - https://www.president.gov.ua/documents/3922020-35037.
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z zapewnieniem wlasnego bezpieczenstwa militarnego. Czasowa okupacja przez
Federacje Rosyjska czedci terytorium Ukrainy - Krymu, wszczecie przez Rosje
konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy, inwazja na petna skale i zniszczenie
$wiatowego i regionalnego systemu bezpieczenstwa oraz zasady prawa miedzy-
narodowego wymagaja przegladu i wyjasnienia przepisow doktrynalnych doty-
czacych ksztaltowania i realizacji polityki wojskowe;.

Ogolnie rzecz biorac, mozna wyciagnac stuszny wniosek z wojen nowego typu:
w takich wojnach sily zbrojne sg uzywane dopiero w koncowej fazie. Aneksja
terytorium Autonomicznej Republiki Krymu zostala pod wieloma wzgledami
zrealizowana nie tylko dzigki szczegélowemu planowi dzialania, ale takze dzieki
dobrze dobranemu momentowi jej realizacji. Byty to w szczegélnosci:

o oslabienie wladzy centralnej i cze$ciowe ,,bezprawie” na tle zmiany rzadu;

* niezadowalajacy stan psychologiczno-materialno-techniczny struktur bez-

pieczenstwa Ukrainy;

e antagonizmy miedzy réznymi strukturami wladzy;

* szczegdlnie aktywna praca informacyjno-propagandowa Rosji na Krymie
przez wszystkie lata niepodlegtosci Ukrainy.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze system bezpieczenstwa wojskowego strukturalnie
skfada si¢ z dwoch komponentéw: organéw panstwowych (komponent zarzad-
czo-regulacyjny) oraz formacji wojskowych (komponent sitowy). Podstawowym
elementem bezpieczenstwa militarnego sa Sity Zbrojne. Oprocz nich komponent
mocy systemu laczy Panstwowa Stuzbe Graniczng, Wojska Wewnetrzne, jed-
nostki wojskowe Administracji Bezpieczenstwa Panstwa, Ministerstwo Sytuacji
Nadzwyczajnych i inne panstwowe formacje wojskowe’.

Zapewnienie bezpieczenstwa militarnego w kazdym panstwie jest wiec naj-
wazniejszym kierunkiem polityki panstwa. Gléwnymi celami zapewnienia bez-
pieczenstwa militarnego s3: zapobieganie, lokalizacja i neutralizacja zagrozen
militarnych kraju.

Dlatego gtéwnymi zadaniami zapewnienia bezpieczenstwa wojskowego sa:

e poznanie warunkéw efektywnego funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa militarnego panstwa, praktycznych rozwigzan probleméw jego obro-
ny zbrojnej;

¢ uwzglednienie adekwatnej oceny charakteru istniejacych stosunkéw mie-
dzynarodowych i krajowych;

e identyfikacja zrodel niebezpieczenstwa militarnego i zagrozen dla intere-
séw narodowych w tym obszarze;

5 V. Lahodina, Natsionalna bezpeka, yak zmist i meta derzhavnoi polityky Ukrainy. ,Pravova informatyka”, 2007 - Ne2,
s. 69-76.
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e opracowanie i okresowe doskonalenie strategii i taktyki bezpieczenstwa

wojskowego;

e stworzenie ram prawnych niezbednych do efektywnego funkcjonowania

wojskowego systemu bezpieczenstwa;

e poprawa jego struktury organizacyjnej;
e przygotowanie Sit Zbrojnych do korzystania z ich funkeji zgodnie z prze-

znaczeniem;

e opracowanie naukowych propozycji i rekomendacji do podejmowania de-

cyzji zarzadczych w celu doskonalenia $rodkéw realizacji bezpieczenstwa
wojskowego, rozwoju nowoczesnej doktryny wojskowej;

e konkretny podzial i koordynacja funkcji organéw administracji pan-

stwowej w rozwigzywaniu zadan zapewnienia bezpieczenstwa militarne-
go panstwa.
Rozwazajac pojecie ,,bezpieczenstwa narodowego jako przedmiotu polityki

zagranicznej”, wazne jest, aby wyjs¢ od aparatu krytycznego, ktory stosuje sie do
nauki o stosunkach miedzynarodowych. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt,
ze kompleksowe badanie bezpieczenstwa narodowego jako przedmiotu polityki
zagranicznej powinno uwzglednia¢ odmienne, wrecz sprzeczne punkty widze-
nia i podejscia w tej dziedzinie, ktdre w krytycznej kombinacji wzajemnie si¢
uzupetniajg w duzym stopniu®.

Wiekszos¢ naukowcéw uwaza, ze polityka zagraniczna w odniesieniu do

procesu zapewniania bezpieczenstwa narodowego jest na 0got determinowana
przez:

po pierwsze: $wiadomy, zaplanowany kurs wlasny nastawiony na osiggniecie
celu panstwa na arenie miedzynarodowej;
po drugie: obiektywne przeniesienie do polityki zagranicznej trendow, ktére
nalezy bra¢ pod uwage w celu wyjasnienia i wyeliminowania wyzwan i zagro-
zen dla bezpieczenstwa narodowego panstwa:
po trzecie: konieczno$¢ uwzglednienia przez panstwo w jakis sposob obiek-
tywnych warunkoéw, ktore istniejg lub moga zaistnie¢ w systemie stosunkéw
miedzypanstwowych;
po czwarte: potrzeba, aby bezpieczenstwo narodowe w jakis sposéb wptywalo
na inne podmioty stosunkéw miedzynarodowych lub wrecz przeciwnie, od-
powiadalo na ich dzialania.

Wirdd gtownych zadan polityki zagranicznej sg przede wszystkim:

6 Zakon Ukrainy «Pro osnovy natsionalnoi bezpeky», Ne964-IV vid 19.06.2003 r. - http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/964-15.
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e po pierwsze: polityka zagraniczna powinna dawa¢ wiarygodne zewnetrzne
gwarancje bezpieczenstwa narodowego, suwerennosci i integralnosci tery-
torialnej panstwa;

e po drugie: dzialania wladz na arenie $wiatowej powinny by¢ skoncentro-
wane na stworzeniu kompleksowego i efektywnego systemu ochrony bez-
pieczenstwa narodowego;

e po trzecie: dziatania kierownictwa panstwa na arenie polityki zagranicznej
powinny by¢ spdjne, przewidywalne, odpowiedzialne i zrozumiate dla na-
szych partnerow’.

Na przykladzie Ukrainy prace z udzialem spolecznosci miedzynarodowej
mozna nazwaé najbardziej owocna dla przeciwstawienia si¢ rosyjskiej agresji.
Swiadczg o tym nieustanne apele Rady Najwyzszej Ukrainy do organizacji mie-
dzynarodowych i czolowych $§wiatowych przywddcow.

Problem bezpieczenstwa informacji stat si¢ szczegélnie istotny w naszych cza-
sach, kiedy bezposrednie wykorzystanie technologii informacyjnych wystepu-
je w prawie wszystkich dziedzinach naszego zycia. Bezpieczenstwo informacji
to jedno z najwazniejszych poje¢ w nauce i roznych sferach ludzkiej dziatalnosci.

Z jednej strony globalizacja relacji informacyjnych przyczynia sie do nawigza-
nia szerokiej wspolpracy miedzynarodowej, z drugiej za$ stwarza dogodne wa-
runki do aktywizacji réznych, nieznanych dotad rodzajow przestepczosci i za-
ostrzenia konfliktu informacyjnego miedzy krajami.

Gléwne rodzaje bezpieczenstwa informacji to bezpieczenstwo danych oso-
bowych, czyli ochrona psychiki i swiadomosci osoby przed niebezpiecznymi
wplywami informacyjnymi, w szczegélnosci manipulacja jego swiadomoscia,
dezinformacja, podzeganie do nielegalnych dzialan itp. To takze bezpieczenstwo
informacyjne panstwa, ktdre charakteryzuje si¢ stopniem ochrony panstwa (spo-
teczenstwa) i stabilno$cia gtéwnych sfer zycia (gospodarka, nauka, technosfera,
sfery zarzadzania, sprawy wojskowe itp.) w odniesieniu do niebezpiecznych (de-
stabilizujacych) wplywoéw informacyjnych, zaréwno wprowadzania, jak i wydo-
bywania informacji. Bezpieczenstwo informacji jest cecha stabilnego stanu
systemu, ktory pod wpltywem zagrozen i niebezpieczenstw wewnetrznych i ze-
wnetrznych zachowuje cechy istotne dla wlasnego istnienia®

Front informacyjny rozwija sie w kilku kierunkach jednocze$nie. Przede wszyst-
kim: wérdd ludnosci w strefie konfliktu, wsrdd ludnosci kraju, przeciwko kto-
remu prowadzona jest agresja, ale ktorego terytorium nie jest objete konfliktem,

7 Ukaz prezydenta Ukrainy vid 15 liutoho 2020 «Pro Stratehiiu staloho rozvytku Ukraina - 2020». http://extwprlegsl.fao.
org/docs/pdf/ukrl75624.pdf

8 M.T. Havryltsiv, Informatsiina bezpeka derzhavy u systemi natsionalnoi bezpeky Ukrainy | Havryltsiv M.T. //

»Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal.” 2020. Ne 2, s. 200-203.
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wsrod obywateli kraju agresora oraz wsrdd spofeczno$ci miedzynarodowe;j. Jednak
w przypadku Ukrainy mamy do czynienia nie tylko z wroga propaganda, ale z tym,
co specjalisci od informacji stusznie okreslajg mianem ,wojny znaczen” (ktorej

poczatek mozna wstepnie wyznaczy¢ na lata 2006-2007). A do retransmisji tych

znaczen wykorzystuje si¢ caly zestaw kanatéw dostarczania informacji. Gléwnym

elementem strukturalnym tej wojny sa symulakry - obrazy czego$, co w rzeczywi-
stosci nie istnieje. Przykladami takich symulakrow sa: ,,faszysci w Kijowie”, ,,okru-
cienstwa batalionéw karnych”, ,ukrzyzowani chlopcy”, ,uzycie przez Ukraing
broni zabronionej”. Strategicznym celem wykorzystania tych symulakrow jest za-
stapienie obiektywnego postrzegania natury konfliktu przez grupy docelowe tymi

»informacyjnymi fantomami”, ktérych potrzebuje agresor®.

Gléwne cechy bezpieczenstwa informacji to:

- dostepnos¢, czyli mozliwo$¢ otrzymania pozadanej ustugi informacyjnej
w akceptowalnym czasie przez dowolny podmiot wladzy wykonawczej;

- integralno$¢, jako istotnos¢ i spojnos¢ informacji, ich ochrona przed znisz-
czeniem i nieuprawniong zmiana;

- poufno$¢, majaca na celu ochrone przed nieuprawnionym dostepem do
no$nikow informacji.

Waznym elementem prowadzenia wojny, co wyraznie pokazala agresja rosyj-
ska, jest uzyskanie wptywu na zycie spoleczenstwa. Jednoczesnie infrastruktu-
ra energetyczna stala si¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi agresora, poniewaz jej
przechwycenie (lub zniszczenie) powoduje nie tylko znaczne straty ekonomiczne,
ale takze zagraza zréwnowazonemu funkcjonowaniu systemu podtrzymywania
zycia ogdtu spoleczenstwa.

Warto zauwazy¢, ze wykorzystanie potencjalu energetycznego jako ,bro-
ni energetycznej” zostalo otwarcie proklamowane w 2003 roku w Strategii
Energetycznej Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, w ktérej stwierdzono, ze po-
tezny kompleks paliwowo-energetyczny Rosji jest podstawa rozwoju gospodar-
czego, instrumentem wdrazania polityki wewnetrznej i zewnetrznej”. I nie jest
to tylko deklaracja intencji, ale realny instrument wplywu, ktéry Rosja juz wielo-
krotnie wykorzystywala w swoich interesach (m.in. poprzez oslabianie za wszel-
ka cene¢ infrastruktury energetycznej potencjalnych adwersarzy). Przykladem
tego jest niemal jednoczesne podkopywanie infrastruktury energetycznej, skut-
kujace odcigciem dostawy gazu ziemnego i elektrycznosci do Gruzji w stycz-
niu 2006 roku, co jest elementem dalszej presji na Gruzje. Wybuch gazociggu
w Turkmenistanie w kwietniu 2009 roku pomoégt Rosji zawiesi¢ niewygodny

9 V.M. Malyshko, Aktualni problemy ekonomichnoi bezpeky v systemi natsionalnoi bezpeky Ukrainy // Naukovi pratsi
Natsionalnoho aviatsiinoho universytetu. Seriia Yurydychnyi visnyk «Povitriane i kosmichne pravo». — K.: NAU, 2015. - Ne
3(36). - S. 129-133.
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kontrakt z Turkmenistanem i skutecznie wyeliminowa¢ konkurenta z rynku
europejskiego. Tak wigc w 2006 r. rurociag naftowy, ktéry dostarczat rope do
rafinerii ropy naftowej w Mozajkach na Litwie, zostal zatrzymany do remontu
i to wlasnie w momencie, gdy Litwa postanowila sprzeda¢ zaktad polskiej firmie.
Oczywiste jest, Zze Rosja dos¢ swiadomie wykorzystuje ataki na infrastrukture
krytyczna, w szczegolnosci energetyczng, zardwno po to, by osiagnac swoje cele
w sferze politycznej i gospodarczej, jak i w jak najkrétszym czasie ograniczy¢ po-
tencjal militarny i gospodarczy innych panstw. Innym zywym przykladem uzy-
cia ,,broni energetycznej” jest budowa Nord Stream 2 przez Rosje, przy pomocy
ktorej ta ostatnia planowata zwigkszy¢ zaleznos¢ kontynentu europejskiego od
jej no$nikéw energii'®.

Podsumowujac, mozna wigc stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ podejs¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego opiera si¢ na swiadomosci i wdraza-
niu na poziomie panstwowym i miedzynarodowym koncepcji intereséw narodo-
wych. Sferg, w ktérej manifestuja si¢ interesy, jest polityka. Decyduja o tym rézne
determinanty. Wsrdéd nich w szczegélnosci: poziom i cechy rozwoju kulturowe-
go, spoleczno-gospodarczego i spoteczno-politycznego; potozenie geograficzne
kraju; mozliwosdci zasobowe panstwa; narodowe tradycje historyczne; potrzeba
zapewnienia suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej. Uwarunkowania te znaj-
dujg odzwierciedlenie w interesach narodowych, a te ostatnie w prawach, kon-
cepcjach, strategiach, innych aktach prawnych, jako obiektywne potrzeby rozwo-
ju spoleczenstwa.
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Streszczenie

W artykule, na podstawie analizy stanu obecnego oraz faktu, ze bezpieczenistwo Ukrainy jest cze-
$cia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz w trosce o wlasciwg ochrone i neutralizacje
zagrozen dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw, przedstawia si¢ celowos¢ wypra-
cowania polityki pafistwa w celu zapewnienia ochrony przed agresywnymi dzialaniami panstw
terrorystycznych. W zwigzku z biezgcymi wydarzeniami konieczne jest okreélenie sposobow za-
pewnienia bezpieczenstwa narodowego Polski w warunkach ataku Federacji Rosyjskiej na inte-
gralno$¢ terytorialng Ukrainy, gdyz pojawiaja si¢ grozby ze strony politykéw rosyjskich, ze po
Ukrainie wojska rosyjskie p6jda dalej do Europy.

Stowa kluczowe: suwerennos¢, integralno$¢ terytorialna panstwa, bezpieczenstwo narodowe

Abstract

In the article, based on the analysis of the present state of events and the fact that the security of
Ukraine is part of the security of the Republic of Poland and for the sake of proper protection and

neutralization of threats to the sovereignty and territorial integrity of states, the expediency of
developing a state policy to ensure protection against the aggressive actions of terrorist countries

is substantiated. In connection with current events, it is necessary to determine the ways to ensure

Poland’s national security in the conditions of the Russian Federation’s attack on the territorial in-
tegrity of Ukraine, as there are threats from Russian politicians that after Ukraine, Russian troops

will go further to Europe.

Key words: sovereignty, territorial integrity of the state, national security
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Swiat zmienil sie 24 lutego 2022 roku. Federacja Rosyjska rozpoczeta wojne
na pelng skale na terytorium Ukrainy. Ukraina to dobrze prosperujace, potez-
ne panstwo w sercu Europy. Ten klopot przyszed! do nas nagle, cho¢ od 2014
roku jesteSmy w stanie niewypowiedzianej wojny. A w tym trudnym czasie los
pokazuje, kto jest naszym przyjacielem, a kto nie. I bez watpienia Polska stata sie
naszym oparciem, wsparciem, partnerem i prawdziwym przyjacielem. Za co my,
Ukraincy, jeste$my bardzo wdzigczni.

Zgodnie z oczekiwaniami Rosja na pewno nie zatrzyma si¢ na Ukrainie. Tak,
niektorzy rosyjscy politycy juz otwarcie stwierdzili, Ze po Ukrainie rosyjskie woj-
ska péjda dalej do Europy, a nawet publicznie oglosza liste przyszlych celéw agre-
sji. Deputowany Dumy Miejskiej wezwal do niezatrzymywania si¢ na Ukrainie
i wybrania Polski, Moldawii, Kazachstanu oraz krajow baltyckich - Litwy, Lotwy
i Estonii - jako kolejnych obiektéw kolejnej ,specjalnej operacji wojskowe;j”.
Jego zdaniem ma to zakonczy¢ proces ,,zapewnienia bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej”. Dlatego proponujemy bardziej szczegélowe rozwazenie identyfikacji
zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Polski oraz glow-
nych sposobow jej ochrony.

Przez bezpieczenstwo narodowe rozumiemy wskaznik zdolnosci spoteczen-
stwa i panistwa do ochrony intereséw narodowych samodzielnie lub wraz z in-
nymi zaprzyjaznionymi krajami (narodami), do powstrzymywania lub elimi-
nowania wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen dla suwerennos$ci narodowej,
integralnosci terytorialnej, porzadku spolecznego, rozwoju ekonomicznego.
Roéwnie wazne sg elementy takie jak: zycie duchowe i materialne; stopien ochrony
intereséw jednostki, spoleczenstwa i panstwa przed zagrozeniami zewnetrzny-
mi i wewnetrznymi. Zapewnieniu bezpieczenistwa narodowego sprzyja pokojowy
charakter stosunkéw miedzy panstwem (ludem, narodem) a innymi panstwami
(ludami, narodami). Wzmacnianie bezpieczenstwa narodowego ma na celu stwo-
rzenie warunkow niezbednych do rzetelnej ochrony intereséw panstwa i narodu
oraz skutecznego rozwigzywania stojacych przed nimi wyzwan politycznych, go-
spodarczych, spotecznych i innych.

Wzmozone zainteresowanie teoretycznymi i praktycznymi zagadnieniami
bezpieczenstwa narodowego naszym zdaniem nie jest przypadkowe i wynika
z wielu powodéw. Sg to m.in.: zlozono$¢ krajowej sytuacji politycznej, w ktorej
znajduje si¢ zdecydowana wiekszo$¢ wspolczesnych krajow, stan gospodarki,
niedoskonato$¢ systemu organizacji wladzy panstwowej i kryminalizacja public
relations, wzrost przestepczosci zorganizowanej (omdéwione ponizej), narasta-
nie globalnego terroryzmu, zaostrzenie stosunkéw miedzynarodowych, ktore
tworzg szeroki zakres wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa
spoleczenstwa oraz panstwa. Po drugie, waznym powodem jest koniecznos¢
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identyfikacji i rozwijania nowych podejs¢ do poprawy efektywnosci, optyma-
lizacji dzialan organéw panstwowych i publicznych w celu zapewnienia ochro-
ny jednostki, spoleczenstwa i panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi, we-
wnetrznymi, a przede wszystkim przestepczymi.

Na tej podstawie gléwnymi skladnikami bezpieczenstwa narodowego s3: bez-
pieczenstwo jednostki, bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo spoleczenstwa.
Ich miejsce i rola s3 dynamiczne i determinowane przez charakter stosunkow
spotecznych, system polityczny, stopien zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.

Polska podkresla, ze bezpieczenstwo Ukrainy jest czescig bezpieczenstwa
Polski i zapowiada dalszy intensywny dialog na szczeblu prezydentéw obu krajow.

Jak stwierdza szef Biura Polityki Mi¢dzynarodowej Prezydenta RP Jakub
Kumoch: ,Najwazniejsze w tych rozmowach jest uzyskanie z pierwszej reki in-
formacji o sytuacji wokol Ukrainy i o tym, jak Polska moze przyczynic sie do
jej bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo Ukrainy jest czescig naszego bezpieczen-
stwa” - zaznaczyl, dodajac ze w najblizszych tygodniach odbeda sie kolejne
spotkania przedstawicieli prezydentéw. ,Wizyta ta podkresla, jak blisko Polska
i Ukraina znajduja si¢ w sytuacji zagrozenia” - powiedzial szef Biura Polityki
Miedzynarodowej Prezydenta RP.

Jednym z gléwnych czynnikéw utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego RP jest podpisanie przez Prezydenta Andrzeja Dude 12 maja
2020 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, zatwierdzonej przez Rade
Ministréw 30 kwietnia. Dokument opisuje gléwne zagrozenia bezpieczenstwa
Polski i wymienia jako jedno z nich Federacje Rosyjska: , To zagrozenie jest
oczywiscie dobrze znane. To agresywna polityka Rosji. Przeciwstawiamy sig tej
polityce, biorac aktywny udzial w dzialaniach Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego.
Zolnierze polskiej armii stacjonuja na wschodniej flance NATO, ale nie tylko
w Polsce, ale takze u sojusznikéw z bloku NATO” - skomentowal polski minister
obrony narodowej Mariusz Blaszczak.

Ostatnia strategia bezpieczenstwa Polski powstata w 2014 roku. Dokument ten
nie uwzglednial jednak zagrozenia ze strony Rosji w kontekscie jej agresywnych
dzialan wobec Ukrainy.

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego jest dokumentem panstwowym, na
ktoérym oparte sg szczegdlowe instrukcje dotyczace kwestii bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo nalezy osiggnac poprzez zmiany majace na celu zintegrowanie
kwestii zwigzanych z zarzadzaniem bezpieczenstwem ,,w tym zarzadzanie obrong
narodowg i budowanie zdolnosci”. Przewiduje si¢ utworzenie ponadnarodowego
mechanizmu koordynacji zarzgdzania bezpieczenstwem poprzez powotanie komi-
tetu Rady Ministréw, odpowiedzialnego na poziomie strategicznym za rozpatry-
wanie spraw z zakresu polityKki, strategii i programoéw bezpieczenstwa panstwa.
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Publiczny system zarzadzania kryzysowego musi by¢ réwniez dostosowany do
systemu reagowania kryzysowego NATO, tak aby ,,obejmowal takze sfer¢ kon-
fliktu polityczno-wojskowego i umozliwial konsekwentne przejscie od stanu po-
koju do stanu kryzysu i stanu wojny oraz stworzyt skuteczne $rodki przeciwdzia-
tania i eliminowania zagrozen, w tym hybrydowego charakteru”.

Nalezy wzmocni¢ preznos¢ kraju poprzez ,,stworzenie systemu obrony total-
nej, opartego na wysitkach calego narodu” i podniesienie poziomu $wiadomosci
spolecznej w tym zakresie. Nalezy to osiagna¢ poprzez wykorzystanie potencjatu
instytucji rzadowych i pozarzadowych, aktoréw systemu edukacji, gospodarki,
organizacji pozarzagdowych i obywateli. Nalezy ponownie rozwazy¢ role obrony
cywilnej, ktéra nalezy dostosowac¢ do wspoltczesnych potrzeb i do zmieniajacych
sie zagrozen.

Podkresla si¢ wage gromadzenia srodkéw potrzebnych do ochrony spote-
czenstwa w czasie kryzysu, a takze kluczowe znaczenie infrastruktury krytycz-
nej. Strategia dotyczy réwniez wzmocnienia wsparcia kontrwywiadowczego dla
wladz publicznych i infrastruktury krytycznej. Jednoczesnie stuzby specjalne
muszg by¢ w stanie jak najwczesniej identyfikowa¢ zagrozenia. Inwestycje zwig-
zane z planowaniem przestrzennym kraju powinny by¢ dokonywane z uwzgled-
nieniem wymagan obronnosci i bezpieczenstwa.

Wzmocnienie koordynacji miedzynarodowej powinno wzmocni¢ reakcje na
rzecz rozwoju zdolnos$ci krajowej bazy przemyslowej i technologicznej w dzie-
dzinie obronno$ci. Zmiany w systemie rezerw strategicznych powinny row-
niez nastepowal zgodnie z potrzebami wynikajacymi ze ,zmian w $rodowi-
sku bezpieczenstwa”. Powinien temu sprzyja¢ rozwo6j mozliwosci technicznych
i produkcyjnych.

Ponadto nalezy wzmocni¢ mozliwosci w zakresie kryptografii, tworzenia
urzadzen telekomunikacyjnych wyposazonych w moduly kryptograficzne skla-
dajace si¢ z podsysteméw mikroelektronicznych wykonanych w Polsce oraz wia-
snego oprogramowania.
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